
موجز سياسات رقم 86 | أغسطس 2022

موجز سياسات صادية
ث الاقت

ى البحو
منتد

دوافع تبني الشركات الصغيرة والمتوسطة 
للطاقة المتجددة في مصر

عن المؤلفين

عبير الشناوي:
أســتاذ الاقتصــاد، الجامعــة الأمريكيــة في 

القاهرة

محمد بوعدي:
أســتاذ مشــارك في الاقتصــاد، الجامعــة 

الأمريكيــة في القاهــرة

عبير الشناوي ومحمد بوعدي

رسائل أساسية

يتعيــن علــى صانعــي السياســات فــي مصــر إعطــاء الأولويــة لإزالــة العوائــق أمــام رائــدات 	 
الأعمــال، حيــث مــن المرجــح أن يكــن الأكثــر اســتخدامًا للطاقــة المتجــددة. 

تزويدهــم 	  إن  المتجــددة،  الطاقــة  لتبنــي  الرئيســية  الدوافــع  مــن  الشــباب  نظــرًا لأن 
بالمهــارات اللازمــة عــن طريــق قطــاع التعليــم مــن شــأنه أن يعــزز هــذا الــدور تعزيــزًا 

كبيــرًا.
تعــد التوعيــة بفوائــد الطاقــة المتجــددة وســيلة مباشــرة يمكــن مــن خلالهــا تشــجيع 	 

الشــركات فــي مصــر علــى تبنــي الطاقــة المتجــددة. وعلــى المنــوال نفســه، إن تعزيــز 
الوصــول إلــى معلومــات حــول تكنولوجيــا توليــد الطاقــة الاحتياطيــة يمكــن أن يقلــل 

مــن خطــر تقطــع إمــداد الطاقــة المتجــددة، وبالتالــي تعزيــز تبنيهــا.
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الأول  الربــع  في   9.8% بنســبة  في مصــر  الســكان  عــدد  ازداد 
مــن الســنة الماليــة 2022. ومــع ذلــك، لا تــزال زيــادة نصيــب 
الفــرد مــن الناتــج المــحلي الإجمــالي تمثــل تحديًــا كبيــرًا في ضــوء 
النمــو الســكاني السريــع. كمــا تواجــه الحكومــة تحديًــا آخــر ذا 
صلــة، متمــثلًًا في كســر الصلــة بيــن النمــو والأثــر البيئــي. وفي 
هــذا الصــدد، يعتبــر أداء مصــر ضعيفًــا للغايــة، حيــث احتلــت 
الأداء  مؤشــر  في  بلــدًا   180 أصــل  مــن   94 المرتبــة  الــبلًاد 
البيئــي لعــام 2020، أي ســجلت 43.3 نقطــة مــن أصــل 100 
الإنمــائي،  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  التخطيــط  )وزارة  نقطــة 
2021(. وتتــراوح تهديــدات تغيــر المنــاخ مــن انخفــاض كميــة 
المحاصيــل الزراعيــة وهبــوط معــدل إنتاجيــة المصــادر المنتجــة 
إلى ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر وغمــر جــزء كبيــر مــن دلتــا 
النيــل حيــث تتركــز الأراضــي الزراعيــة. ويتطلــب الحــد مــن تغيــر 
وتجنــب  الدفيئــة  غــازات  لخفــض  متضافــرة  جهــودًا  المنــاخ 
اســتخدام الوقــود الأحفــوري، الــذي لا يــزال يهيمــن على مزيــج 
الطاقــة في مصــر. وعليــه، قامــت مصــر بتحديــث مســاهماتها 
المحــددة وطنيًــا في عــام 2023، حيــث وضعــت هدفًــا طموحًــا 
يتمثــل في توليــد %42 مــن إجمــالي طاقتهــا مــن مصــادر الطاقــة 
الــبلًاد حــوالي  2030. وحاليًــا، تمتلــك  المتجــددة بحلــول عــام 
5.8 جيجــاوات مــن ســعة الطاقــة المتجــددة داخــل الشــبكة، 
حيــث يتــم توليــد الجــزء الأكبــر منهــا مــن الطاقــة الكهرومائيــة، 
ــد البــاقي مــن الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح ويعــد  بينمــا يُولَ
في الأغلــب اســتثمارًا حكوميًــا )وزارة التخطيــط وبرنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي، 2021(. وفي الوقــت نفســه، انخفضــت نســبة 
الطاقــة المولــدة مــن الوقــود الأحفــوري مــن %50 إلى 30% 

 .)2023 وإيهــاب،  )برســوم 

وبصــرف النظــر عــن الــدور المهــم الــذي تلعبــه الطاقــة المتجددة 
في الحــد مــن تبعــات تغيــر المنــاخ، تحظــى الطاقــة المتجــددة 
الطلــب  ويعــد  العمــل.  فــرص  توفيــر  على  هائلــة  بقــدرة 
المســتدام على الطاقــة المتجــددة أمــرًا ضروريـًـا لتوليــد الزخــم 
بهــدف التوســع المســتمر في الإمــداد، مــع اعتبــار المســتهلكين 
في قطــاع المنــازل والشــركات جهــات فاعلــة رئيســية في هــذا 
الصــدد. ونظــرًا لتصنيــف الجــزء الأكبــر مــن الشــركات في مصــر 
على أنهــا شــركات صغيــرة ومتوســطة، يشــكل تحديــد دوافــع 
نحــو  مهمــة  خطــوة  المتجــددة  للطاقــة  الشــركات  هــذه  تبنــي 
تقييــم دور البيئــة التنظيميــة والسياســاتية الحاليــة وتصميــم 
بيئــة تمكــن مــن نشــر الطاقــة المتجــددة وتحفــز اســتخدامها. 
كمــا أنــه مــن الضــروري فهــم الدوافــع الأخــرى لاســتخدام لطاقــة 

المتجــددة في ســياق مصــر

الصغيــرة  الشــركات  تبنــي  بدوافــع  المتعلقــة  الأدبيــات  تعــد 
والمتوســطة للطاقــة المتجــددة نــادرة في المجمــل، لا ســيما في 

حالــة البلــدان الناميــة. وحــددت الأدبيــات العديــد مــن الدوافــع 
المهمــة للطاقــة المتجــددة، بمــا يشــمل المســؤولية المتصــورة 
والســعر،  المتجــددة،  الطاقــة  على  والاعتمــاد  البيئــة،  تجــاه 
واســتعداد عــملًاء الشــركة لدفــع فــرق الســعر المتوقــع للســلع 
المنتجــة باســتخدام الطاقــة المتجــددة، والضغــط التنافســي، 
وعمــر الشــركة وحجمهــا، واللوائــح الحكوميــة، والحوافــز المالية. 
ولــم يتــم النظــر بدقــة في عــدة عوامــل أخــرى مهمــة في ســياق 
البلــدان الناميــة، بمــا يشــمل دور النــوع الاجتماعــي، والشــباب، 
هــذا  المتجــددة،  الطاقــة  لتبنــي  دوافــع  باعتبارهــا  والتوعيــة 
يكــون  أن  المرجــح  الائتمــان. ومــن  الحصــول على  إلى جانــب 
الطاقــة  تبنــي  على  ملحوظًًــا  تأثيــرًا  الائتمــان  على  للحصــول 
المتجــددة، حيــث يعــد مــن العوائــق الرئيســية أمــام الشــركات 

الصغيــرة والمتوســطة في البلــدان الناميــة

أمــام  تحديــات  عــدة  الأدبيــات  في  وردت  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 
تبنــي الطاقــة المتجــددة، بمــا يشــمل )أ( تبعــات حداثــة تبنــي 
الطاقــة المتجــددة، التــي تنبــع مــن عــدم اليقيــن بشــأن التكلفــة 
والتطبيــق؛ و)ب( التحديــات الفنيــة والاقتصاديــة، التــي تتعلــق 
التكلفــة  منخفضــة  تنافســية  منتجــات  توفيــر  على  بالقــدرة 
باســتخدام الطاقــة المتجــددة؛ و)ج( الجــدوى السياســية، على 
النحــو الــذي يمليــه النظــام التنظيمــي. كمــا يمثــل تقطــع إمــداد 
مــن  النــوع  هــذا  تبنــي  أمــام  كبيــرًا  تحديـًـا  المتجــددة  الطاقــة 

الطاقــة على نطــاق واســع

مهــارات  مجموعــة  المتجــددة  الطاقــة  اســتخدام  ويتطلــب 
محــددة، مثــل المهــارات الهندســية أو الفنيــة. ونظــرًا لأن هــذه 
كتســاب  التكنولوجيا جديدة نســبيًا، فمن المنطقي أن نتوقع ا
جيــل الشــباب لهــذه المهــارات. وبالتــالي، فــإن الشــركات التــي 
كبــر مــن الشــباب في  تتبنــى الطاقــة المتجــددة توظًــف نســبة أ
قوتهــا العاملــة. أمــا البلــدان الناميــة، فتفتقــر إلى التوعيــة بالبيئة، 
ــا نســبة التوعيــة بيــن الشــباب مــن خلًال  ولكــن تتزايــد تدريجيً
التعليم ووســائط الإعلًام. وفي غياب الضغط من المســتهلكين 
مــن  بيئيًــا،  المتســاهلة  الحكومــات  ووجــود  للبيئــة  المراعيــن 
المرجــح أن يــأتي الضغــط لحمايــة البيئــة مــن الموظًفيــن. ومــن 
ثــم ينبغــي أن تكــون القــوى العاملــة الشــابة أحــد الدوافــع التــي 
تســهل تبنــي الطاقــة المتجــددة على مســتوى الشــركات. وعلى 
هــن  النســاء  أن  إلى  تشــير  أدلــة  الأدبيــات  تظهــر  آخــر،  صعيــد 
الأكثــر اهتمامًــا بالقضايــا البيئيــة مقارنــةً بالرجــال، ممــا يثبــت أن 
رائــدات الأعمــال قــد يكــن الأكثــر اســتخدامًا للطاقــة المتجــددة 
مقارنــة بنظرائهــن مــن الرجــال. وبالتــالي، يتضــح أن دور النــوع 
لتبنــي  الرئيســية  الدوافــع  باعتبارهــم  والشــباب  الاجتماعــي 

الطاقــة المتجــددة يســتحق بحثًــا تفصيليًــا
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الاســتهلًاك، يمكــن خصــم تكلفــة اســتهلًاك الطاقــة المتجــددة 
الكهربــاء للمنشــأة، ســواء كانــت منــزلًا أو شــركة  مــن فاتــورة 
وضعتهــا  التــي  السياســات  وتضمنــت  صناعيــة.  أو  تجاريــة 
المتجــددة تعميمًــا  الطاقــة  الاســتثمار في  الحكومــة لتشــجيع 
صياغــة  البنــوك  مــن  يطلــب  المصــري  المركــزي  البنــك  مــن 
سياســات لتمويــل التنميــة المســتدامة. وعلى الرغــم مــن ذلك، 
وتشــير  اللًازمــة.  الائتمانيــة  الضمانــات  الخطــوة  هــذه  توفــر  لا 
الأدلــة التجريبيــة إلى نجــاح هــذه السياســة في اقنــاع الشــركات 

المتجــددة.  الطاقــة  باســتخدام 

في  المدرجــة  الشــركات  تبنــي  احتماليــة  ارتفــاع  يتبيــن  ولا 
ذلــك  ويعــود  المتجــددة.  للطاقــة  العالميــة  القيمــة  سلًاســل 
إلى تســاهل اللوائــح البيئيــة في مصــر. ويحتــاج تشــجيع تبنــي 
عــن  وذلــك  كفــاءة،  كثــر  أ مؤسســات  إلى  المتجــددة  الطاقــة 
الراســخ. كثــر صرامــة وإنفاذهــا  أ بيئيــة  لوائــح  طريــق تطبيــق 

ويمثــل الافتقــار إلى المهــارات اللًازمــة لنشــر الطاقــة المتجــددة 
مــن العوائــق الرئيســية أمــام الشــركات في مصــر. ويعــود ذلــك 
إلى أن المهــارات التــي يوفرهــا نظــام التعليــم لا ترقى إلى تلــك 
المطلوبــة في مجــال الطاقــة المتجــددة. ويعــد دمــج المهــارات 
ــا(  ــا خاصًــا أو عامً اللًازمــة في قطــاع التعليــم )ســواء كان تعليمً

أمــرًا بالــغ الأهميــة لســرعة وسلًاســة الانتقــال إلى الأخضــر.

مســتوى  على  التجريبيــة  الأدلــة  تشــير  مصــر،  حالــة  وفي 
الشــركات إلى الــدور المهــم للنســاء والشــباب في تعزيــز تبنــي 
الطاقــة المتجــددة. فيمكــن أن ينشــط نشــر الطاقــة المتجــددة 
نتيجــة لإزالــة الحواجــز التــي تواجههــا رائــدات الأعمــال، لا ســيما 
درســن  اللًاتي  النســاء  نســبة  وزيــادة  الائتمــان  على  الحصــول 
العلوم والتكنولوجيا والهندســة والرياضيات. ومن شــأن تعزيز 
المهــارات التــي يكتســبها الشــباب أن يحقــق الغــرض نفســه. 
كمــا قــد طبقــت الحكومــة العديــد مــن السياســات، والتــي يبــدو 
أنهــا كانــت ناجحــة، لتشــجيع تبنــي الطاقــة المتجــددة، وشــملت 
المتجــددة  بالطاقــة  التغذيــة  تعريفــات  السياســات  تلــك 
والعطــاءات التنافســية. وعلى الرغــم مــن ذلــك، توجــد العديــد 
مــن مجــالات التدخــل المحتملــة منخفضــة التكلفــة التــي لــم 
حــول  المعلومــات  وتوفيــر  الوعــي  رفــع  مثــل  بعــد،  تُســتَغل 
تــولى أهميــة  تكنولوجيــات توليــد الطاقــة الاحتياطيــة. وعليــه، 
خاصــة في هــذا الســياق للــدور النشــط والحيــوي الــذي تلعبــه 

المنظمــات غيــر الحكوميــة مــع الحكومــة.

الإدراج في سلًاســل  تأثيــر  الأدبيــات في  مــن  آخــر  فــرع  وينظــر 
تُعــرفَ  حيــث  البيئــي،  الأداء  على   )GVCs( العالميــة  القيمــة 
هــذه السلًاســل على أنهــا الشــركات المصــدرة والمســتوردة في 
العالميــة  القيمــة  تــؤدي سلًاســل  الوقــت نفســه. ويمكــن أن 
إلى تدهــور بيئــي إذا نتجــت عــن طبيعتهــا المجــزأة زيــادة كميــة 
طــرق  طــول  بســبب  التلــوث  مســتويات  وارتفــاع  النفايــات 
الشــحن والاســتخدام المفــرط للمــوارد الطبيعيــة. هــذا هو الحال 
المؤسســات  ضعــف  مــن  تعــاني  التــي  الأماكــن  في  بالأخــص 
المحليــة واللوائــح البيئيــة. ويمكــن أن تــؤدي سلًاســل القيمــة 
العالميــة إلى تحســين الأداء البيئــي عــن طريــق الحــث على نشــر 
تكنولوجيــا نظيفــة وإجبــار الشــركات على الالتــزام بلوائــح بيئيــة 

كثــر صرامــة أ

ارتفــاع  إلى   2023 لعــام  مصــر  في  التجريبيــة  الأدلــة  وتشــير 
الصغيــرة  الشــركات  مــن  المتجــددة  الطاقــة  تبنــي  احتماليــة 
الشــباب  يمثــل  والتــي  النســاء  تمتلكهــا  التــي  والمتوســطة 
نســبة كبيــرة مــن قوتهــا العاملــة. لذلــك، يجــب أن تكــون إزالــة 
العوائــق أمــام رائــدات الأعمــال أولويــة لصانعــي السياســات في 
مصــر لارتفــاع احتماليــة تبنيهــن للطاقــة المتجــددة. ونظــرًا إلى 
أن الشــباب مــن الدوافــع الرئيســية لتبنــي الطاقــة المتجــددة، 
إن تزويدهــم بالمهــارات اللًازمــة عــن طريــق قطــاع التعليــم مــن 
شــأنه أن يعمــل على تعزيــز هــذا الــدور. وتتســبب هــذه النتائــج 
في زخــم للمنظمــات غيــر الحكوميــة الحريصــة على النهــوض 
بــدور المــرأة والشــباب في المجتمــع. ومــن منظــور آخــر، يمكــن 
أن تــزود الشــركات التــي تســعى إلى تبنــي الطاقــة المتجــددة 
بإرشــادات حــول التكويــن المثــالي للقــوى العاملــة وتشــجيعها 

على إشــراك المزيــد مــن النســاء والشــباب.

المعلومــات  تكنولوجيــا  إلى  الوصــول  تعزيــز  أن  تبيــن  كمــا 
الاحتياطيــة  الطاقــة  توليــد  بتكنولوجيــا  والتوعيــة  والاتصــالات 
يؤثــران وبشــدة على تبنــي الشــركات للطاقــة المتجــددة. فتعــد 
يمكــن  مباشــرة  وســيلة  المتجــددة  الطاقــة  بفوائــد  التوعيــة 
الطاقــة  نشــر  على  مصــر  في  الشــركات  تشــجيع  خلًالهــا  مــن 
إلى  الوصــول  تعزيــز  إن  نفســه، ي  المنــوال  المتجــددة. وعلى 
معلومــات حــول تكنولوجيــا توليــد الطاقــة الاحتياطيــة يمكــن 
أن يقلــل مــن خطــر تقطــع إمــداد الطاقــة المتجــددة، وبالتــالي 
تعزيــز تبنيهــا. ومــن المتوقــع أن تلعــب الحكومــة دورًا أساســيًا 

في هــذا الصــدد.

الأخــرى  الحكوميــة  السياســات  مــن  العديــد  وضــع  تــم  وقــد 
تشــمل  والتــي  مصــر،  في  المتجــددة  الطاقــة  تبنــي  لتشــجيع 
تعريفــات التغذيــة بالطاقــة المتجــددة، والتــي حــل محلهــا فيمــا 
صــافي  قيــاس  لسياســة  ووفقًــا  التنافســية.  العطــاءات  بعــد 
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لمحــة عــن منتــدى البحــوث الاقتصاديــة:  منتــدى البحــوث الاقتصاديــة هــو شــبكة إقليميــة لتعزيــز البحــوث الاقتصاديــة عاليــة الجــودة مــن أجــل 
التنميــة المســتدامة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. وتأســس منتــدى البحــوث الاقتصاديــة عــام 1993، وتتمثــل الأهــداف الأساســية 
لمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة فــي بنــاء قــدرات بحثيــة قويــة فــي المنطقــة؛ لتشــجيع إنتــاج أبحــاث مســتقلة عاليــة الجــودة؛ ونشــر مخرجــات البحــوث 
لجمهــور واســع ومتنــوع. وفــي ســبيل تحقيــق هــذه الأهــداف، تشــمل مجموعــة أنشــطة منتــدى البحــوث الاقتصاديــة إدارة مبــادرات بحثيــة إقليميــة 
مختــارة بعنايــة؛ وتوفيــر التدريــب والتوجيــه للباحثيــن المبتدئيــن؛ وبنــاء قواعــد البيانــات وتوفيرهــا للباحثيــن وصانعــى السياســيات؛ ونشــر نتائــج 
البحــث مــن خــلًال النــدوات والمؤتمــرات ومجموعــة متنوعــة مــن المنشــورات. ويقــع المقــر الرئيســي للمنتــدى فــي مصــر، بينمــا ينتشــر زمــلًاء البحــث 

والسياســات مــن منســوبى  المنتــدى فــي  بلــدان المنطقــة  المختلفــة وكذلــك فــي أنحــاء أخــرى مــن العالــم.
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