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منتدى البحوث الاقتصادية ومنظمة العمل الدولية

موجز سياسات
إصدار خاص لموجز السياسات الخاص بمنتدى البحوث الاقتصادية

نحو نمو ثري بفرص العمل:
 حالة مصر
محب سعيد وشهير زكي

عن المؤلفين

محب سعيد: باحث مستقل – مصر

شهير زكي: أستاذ بكلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية – جامعة القاهرة

ملخص

• يعــرض موجــز السياســات هــذا التطــورات علــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي والاقتصــاد الجزئــي 	
قبــل جائحــة كوفيــد - 19 وأثنائهــا.

• الســلبية 	 الآثــار  تفاقــم  إلــى  المصــري  للاقتصــاد  الهيكليــة  الخصائــص  أدت  كيــف  يبيــن  كمــا 
الوضــع. تفاقــم  إلــى  أيضًــا  أدت  التــي  الدوريــة  التطــورات  بعــض  عــن  فضــا  للجائحــة، 

• تدعــو الحاجــة إلــى إجــراء إصلاحــات هيكليــة أعمــق مــن أجــل جعــل الاقتصــاد المصــري قــادراً علــى 	
كثــر وأفضل. خلــق وظائــف أ

لماذا لم يكن الاقتصاد قادراً على خلق فرص عمل؟ منظور الاقتصاد 
الكلي

 3,6٪ بنســبة  العالمــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  انخفــض  وتداعياتهــا،  للجائحــة  نتيجــة 
فــي عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019، ومــع ذلــك، فعلــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي، كانــت 
كثــر مرونــة وقــدرة علــى الصمــود مــن غيرهــا، فقــد  بعــض البلــدان فــي المنطقــة، مثــل مصــر، أ
بلــغ معــدل نموهــا بالفعــل إلــى ٪3,6 فــي الســنة الماليــة 2020 .1 وعلــى الرغــم مــن مرونــة 
الاقتصــاد الكلــي فــي مصــر، وسياســات الاســتقرار المختلفــة التــي تــم تبنيهــا فــي الفتــرة بيــن 
عامــي 2014 - 2016 )زكــي – 2017(، لــم تتــم معالجــة معظــم مشــكلاتها الهيكليــة علــى 
مســتوى الاقتصــاد الكلــي والاقتصــاد الجزئــي علــى حــد ســواء، ممــا أثــر علــى قــدرة الاقتصــاد 
اســتدامة )عامــر  كثــر  أ اقتصــادي  نمــو  فــرص عمــل وعلــى تحقيــق  المصــري علــى خلــق 

.)2021 وآخــرون 

1 تتبع الحسابات على المستوى الوطني في مصر تقويم السنة المالية التي تبدأ في شهر يوليو من السنة الماضية وتنتهي في شهر 

يونيو من السنة الحالية

©  منتــدي البحــوث الاقتصاديــة ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2023. تنقــل مذكــرات / موجــزات السياســة وجهــات نظــر واضحــة وقائمــة علــى الأبحــاث حــول الموضوعــات ذات الصلــة بالسياســة. الآراء التــي يعبــرون عنهــا هــي آراء 
المؤلــف )المؤلفيــن( ولا ينبغــي أن تُنســب إلىمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة  أو مجلــس أمنائهــا أو المانحيــن. تقــع مســؤولية الآراء المعبــر عنهــا فــي المقــالات والدراســات وغيرهــا مــن المســاهمات الموقعــة علــى عاتــق مؤلفيهــا 

وحدهــم ، ولا يشــكل النشــر مصادقــة مــن قبــل منظمــة العمــل الدوليــة علــى الآراء الــواردة فيهــا.
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خمســة  تحديــد  يمكــن  الكلــي،  الاقتصــاد  مســتوى  وعلــى 
تحديــات رئيســية، ثلاثــة منهــا ذات طبيعــة هيكليــة، والاثنــان 
الاقتصــادي  النمــو  أن  يمكــن ملاحظــة  أولًًا،  دوريــان.  الآخــران 
تقــوده بشــكل رئيســي القطاعــات التــي تتطلــب رؤوس أمــوال 
ضخمــة، مثــل البتــرول والبنــاء والاتصــالات - والتــي شــهدت 
حســاب  علــى   - الجائحــة  أعقــاب  فــي  كبيــرة  نمــو  معــدلات 
قطاعــات التصنيــع غيــر النفطــي والســياحة، والتــي تأثــرت تأثــرًا 
بالغًــا جــراء تعطــل سلاســل التوريــد بالإضافــة إلــى الانخفــاض 
فــي الصــادرات والاســتثمارات، وهــو مــا يوضــح الســبب فــي أن 
الوظائــف المنشــأة حديثًــا متواضعــة إلــى حــد مــا، حتــى بعــد 

التعافــي مــن الجائحــة.

أما العقبة الهيكلية الثانية فتتمثل في تأثير المزاحمة المرتبط 
بزيــادة الائتمــان المحلــي المقــدم مــن المؤسســات الماليــة إلــى 
الحكومــة وتقلــص الائتمــان المتــاح للقطــاع الخــاص فــي الفتــرة 
مــا بيــن 2010 – 2020، وقــد ارتبطــت الزيــادة فــي الائتمــان 
المحلــي المقــدم مــن القطــاع المالــي للحكومــة )مــن ٪64 فــي 
عــام 2017 إلــى ٪67 فــي عــام 2020( مــع انخفــاض متزامــن فــي 
الائتمــان المتــاح للقطــاع الخــاص )٪21، بانخفــاض مــن 24٪ 
خلال الفترة نفسها(، وقد تم استخدام هذا الائتمان الحكومي 
فــي المقــام الأول لتمويــل العجــز المالــي والديــن المحلــي، ومــع 
ذلــك، فمــن المهــم أن نلحــظ أن الاتجاهــات طويلــة الأجــل تظهــر 
تغيــرات أقــوى نظــرًا لأن حصــة الائتمــان العــام زادت مــن 49٪ 
2020، وفــي المقابــل،   – 2010 الفتــرة مــا بيــن  فــي  إلــى 67٪ 
انخفــض الائتمــان الخــاص مــن ٪42 إلــى ٪21 فــي الفترة نفســها، 
وبالتالــي، كانــت الســيولة المتاحــة للقطــاع الخــاص أقــل، ممــا 
أثــر ســلبًا علــى مســاهمته فــي الاســتثمار المحلــي والنمــو، كمــا 
ســنوضح لاحقًــا. ثالثًــا، مــع تدهــور منــاخ الاســتثمار )ممارســات 
والنســب  الضرائــب،  وإدارة  والفســاد،  الرســمي،  القطــاع غيــر 
الاســتثمار  فــإن  والتجاريــة(،  الجمركيــة  واللوائــح  الضريبيــة، 
النمــو  فــي  المســاهمة  إمكانيــة  عــن  البعــد  بعيــد كل  المحلــي 

وبالتالــي فــي توفيــر فــرص عمــل.

وعلــى المســتوى الــدوري، شــهدت الصــادرات والاســتثمارات 
التجارييــن  الشــركاء  مــن  الطلــب  انخفــاض  بســبب  تقلبًــا 
المقــام  فــي  والعربيــة  الأوروبيــة  )الــدول  لمصــر  الرئيســيين 
الديــن  ارتفــع  فــي أعقــاب الجائحــة، مــن ناحيــة أخــرى،  الأول( 
الخارجــي ارتفاعًــا هائــاً مــع زيــادة احتياطــي النقــد الأجنبــي ممــا 
زاد الضغــط علــى النقــد الأجنبــي الــذي كان قــد تأثــر بالفعــل 
بانخفــاض الســياحة والصــادرات والاســتثمار الأجنبــي المباشــر، 
وقــد ارتفعــت حصــة الديــن الخارجــي فــي الدخــل القومــي مــن 
عــاوة   ،2020 عــام  فــي   37,2٪ إلــى   2016 عــام  فــي   21,1٪
احتياطــي  فــي  الأجــل  قصيــر  الديــن  حصــة  زادت  ذلــك،  علــى 
النقــد الأجنبــي مــن ٪20,7 إلــى ٪30,7 فــي الفتــرة بيــن عامــي 

2019 و2020، ممــا زاد مــن الضغــط علــى العملــة الأجنبيــة 
فــي مصــر )التــي شــهدت ضغوطًــا بســبب انخفــاض الســياحة 
والصــادرات والاســتثمار الأجنبــي المباشــر(، ونجــم عــن ذلــك 
كتوبــر  أ فــي  عملتهــا  تعويــم  عــن  المصريــة  الحكومــة  إعــان 
2022 والحصــول علــى قــرض آخــر مــع صنــدوق النقــد الدولــي 
دولار  مليــارات   9 بقيمــة  أخــرى  دوليــة  ماليــة  ومؤسســات 

.)2022  - الدولــي  النقــد  أمريكــي )صنــدوق 

وجديــر بالذكــر أن مثــل هــذه التطــورات التــي شــهدها الاقتصــاد 
أقــل مرونــة نســبيًا - تفســر  الكلــي، والتــي جعلــت الاقتصــاد 
لمــاذا كانــت كميــة ونوعيــة الوظائــف التي أنشــئت بعد الجائحة 

متواضعــة إلــى حــد مــا، علــى مســتوى الاقتصــاد الجزئــي.

خصائص سوق العمل المصرية – ما هي؟

مســتوى  علــى  العمــل،  ســوق  تطــورات  تحليــل  أجــل  مــن 
)الربــع  الفصليــة  البيانــات  تحليــل  يتــم  الجزئــي،  الاقتصــاد 
ســنوية( لمؤشــرات ســوق العمــل الرئيســية مــن أجــل مراقبــة 
اتجاهــات مــا قبــل جائحــة كوفيــد - 19، وتأثيــر الجائحــة بعــد 
الربــع الأول مــن عــام 2020، وكذلــك لتتبــع علامــات التعافــي 
المحتملــة. والمصــدران الرئيســيان لهــذا القســم همــا مســح 
العامــة  للتعبئــة  المركــزي  فــي مصــر )الجهــاز  العاملــة  القــوى 
والإحصاء 2018، و2019، و2020، و2021( ومبادرة الوصول 
 ،OAMDI - 2018( الجزئــي  الاقتصــاد  لبيانــات  المفتــوح 
مجموعتيــن  علــى  التحليــل  هــذا  ويرتكــز  و2020(،  و2019، 
مــن المؤشــرات: المجموعــة الأولــى تصــف ســوق العمــل مــن 
منظــور كمــي مــن خــال التغييــر فــي مشــاركة القــوى العاملــة، 
ونســبة العمالــة إلــى عــدد الســكان، ومعــدلات البطالــة،12 فيمــا 
تتضمــن المجموعــة الثانيــة مقاييــس أخــرى تقيّــم جــودة ســوق 
الناقصــة  والعمالــة  الرســمية،  غيــر  العمالــة  وهــي  العمــل، 
أو  بالعمــل  الملتحقيــن  غيــر  والشــباب  بالوقــت،  المرتبطــة 

التدريــب. أو  التعليــم 

تفاقــم  إلــى  فقــط  أدت  قــد   19  - كوفيــد  جائحــة  أن  ويبــدو 
تحديــات ســوق العمــل الراهنــة، بمــا في ذلــك انخفاض معدلات 
مشــاركة القــوى العاملــة ونســب العمالــة إلــى الســكان، فضــاً 
عــن معــدل البطالــة المرتفــع نســبيًا، ولا ســيما بيــن الشــباب 
والنســاء. وجديــر بالذكــر أن النبــأ الســار فــي هــذا الســياق هــو أن 
مؤشــرات ســوق العمــل هــذه كانــت قــادرة علــى التعافــي إلــى حــد 
كبيــر مــن تداعيــات الجائحــة وعــادت إلــى مــا كانــت عليــه قبــل 

2  فــي هــذا الفصــل تــم تحديــد مشــاركة القــوى العاملــة ونســبة العمالــة إلــى الســكان للفئــة 

العمريــة 15 – 64، بينمــا تــم تحديــد هــذه النســب فــي النشــرة الســنوية لبحــث القــوى العاملــة 
الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 2021 للفئــة العمريــة مــن 15 ســنة 

فأكثــر.



3 |

يناير 2023

نحو نمو ثري بفرص العمل:  حالة مصر

حدوثهــا. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، لا يــزال انخفــاض مســتويات 
المشــاركة،  معــدلات  بانخفــاض  مرتبطًــا  العلمــي  التحصيــل 
يمكــن  ذلــك،  علــى  وعــاوة  الذكــور،  مــن  الأمييــن  باســتثناء 
ملاحظــة أن معــدلات البطالــة بيــن الذكــور قــد شــهدت تقلبًــا 
بيــن 4,3 و٪8,6 خــال هــذه الفتــرة، فــي حيــن تراوحــت نظيرتهــا 
بيــن الإنــاث بيــن 22,5 و٪16,4، وعلــى الرغــم مــن التفاوتــات 
كبــر علــى الرجــال، حيــث  فــي المســتويات، كان للجائحــة تأثيــر أ
تضاعفــت معــدلات البطالــة بيــن الذكــور فــي الربــع الثانــي مــن 
عــام 2020 لتبلــغ ٪8,6 مقارنــة بنســبة ٪4,3 فــي الربــع الثانــي 
مــن عــام 2019. وعلــى النقيــض، انخفضــت نســبة البطالــة بيــن 
الإنــاث فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2020 )٪16,4( وفــي الربــع 
الثالــث مــن العــام نفســه )٪15,4( مقارنــة بنســبة ٪23,1 فــي 
ليــس هنــاك أي  ذلــك،  2018. ومــع  عــام  مــن  الثالــث  الربــع 
كبــر مــن النســاء قــد انضــم بنشــاط إلــى  دليــل علــى أن عــدد أ
ســوق العمــل، حيــث انخفضــت معــدلات مشــاركة المــرأة فــي 

العمــل خــال الفتــرة نفســها.

ومــن المنظــور النوعــي، أولاً، لا يــزال الشــباب المصريــون غيــر 
أحــد  يمثلــون  التدريــب  أو  التعليــم  أو  بالعمــل  الملتحقيــن 
كثــر مــن  الرئيســية، ولا ســيما بيــن الإنــاث، إذ أن أ التحديــات 
ربــع الشــباب المصــري )٪26,3( لــم يكونــوا ملتحقيــن بالعمــل 
أو التعليــم أو التدريــب بحلــول الربــع الرابــع مــن عــام 2020، 
وبلغــت نســبة الإنــاث غيــر الملتحقــات بالعمــل أو التعليــم أو 
التدريــب ٪45,8 فــي الربــع الرابــع مــن العــام نفســه، وهــو مــا 
مــن  نظرائهــن  بيــن  ذاتــه  المعــدل  أضعــاف  خمســة  يتجــاوز 
إلــى  عــاد  قــد  الذكــور  عــدد  أن  بالذكــر  وجديــر   ،)8,1٪( الذكــور 
مســتوياته مــا قبــل الجائحــة تقريبًــا، فــي حيــن أن عــدد الشــابات 
غيــر الملتحقــات بالعمــل أو التعليــم أو التدريــب يتزايــد تزايــدًا 
مطــردًا، وتجــدر الإشــارة إلــى أن الانخفــاض المــزدوج فــي مشــاركة 
القــوى العاملــة ومعــدلات النســاء غيــر الملتحقــات بالعمــل أو 
التعليــم أو التدريــب يلقــي الضــوء علــى التأثيــر المدمــر لجائحــة 
كوفيــد - 19 علــى المــرأة المصريــة، وخاصــة الفتيــات، وتؤكــد 
هــذه النتيجــة وجــود تباينــات جوهريــة بين الجنســين، كما تشــير 
إلــى أن تأثيــر الجائحــة لــم يكــن متماثــاً بيــن الفئــات المختلفــة.
ثانيــاً، معــدل العمالــة الناقصــة المرتبطــة بالوقــت، والذي يُعرَّف 
بأنــه نســبة الأشــخاص المرتبطيــن بالعمــل الذيــن يعملــون أقــل 
مــن 35 ســاعة فــي الأســبوع، والذيــن يرغبــون فــي تغييــر العمــل 
ازداد خــال  قــد  الحصــول علــى عمــل إضافــي،  يريــدون  أو  و/ 
فتــرة الجائحــة. وقــد كانــت معــدلات العمالــة الناقصــة المرتبطــة 
بالوقــت بيــن الإنــاث أقــل مــن نظيرتهــا بيــن الذكــور خــال تلــك 
الفتــرة، وبلغــت معــدلات العمالــة الناقصــة المرتبطــة بالوقــت 
٪5,1 بيــن الذكــور و٪3,2 بيــن الإنــاث فــي الربــع الرابــع مــن عــام 
2020، مقابــل ٪1,4 و٪0,7 علــى التوالــي فــي الربــع الرابــع مــن 

عــام 2018.

وأخيــرًا، تزايــدت العمالــة غيــر الرســمية، وبالفعــل، يمكــن أن 
نلحظ أن الفترة ما بين الأعوام  2020-2018 شــهدت زيادة 
مســتمرة فــي نســبة العامليــن فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي، ولا 
ســيما بيــن الذكــور، وبحلــول الربــع الرابــع مــن عــام 2020، 
كان ٪40 مــن العمــال المصرييــن يعملــون فــي الاقتصــاد غيــر 
الرســمي، و٪20 يعملــون فــي القطــاع العــام، و٪16 يعملــون 
لحســابهم الخــاص، و٪11 يعملــون بأجــر رســمي فــي القطــاع 
الخــاص، أمــا الباقــون فهــم أصحــاب عمــل )٪6,8(، وعمــال 

بــدون أجــر فــي نطــاق الأســرة )5,8٪(.

كثــر  أ وظائــف  خلــق  قدمًــا:  للمضــي  الطريــق 
فضــل أ و

تهــدف  كانــت  التــي  المختلفــة  البرامــج  أن  بالإشــارة  جديــر 
إلــى تحقيــق الاســتقرار الكلــي قــد نجحــت فــي جعــل الاقتصــاد 
المصــري مرنـًـا أثنــاء فتــرة الجائحــة، بيــد أنهــا لــم تســاعد فــي 
معالجــة الأســباب الجذريــة للمشــكلات الهيكليــة التــي تعانــي 
منهــا مصــر فيمــا يتعلــق بالتوظيــف والنمــو الشــامل، ويشــير 
كثــر هيكليــة  ذلــك إلــى ضــرورة تحويــل التركيــز إلــى سياســات أ
الاســتقرار،  تحقيــق  تســتهدف  التــي  سياســات  مــن  بــدلاً 

ويتضمــن ذلــك تركيــزًا خاصًــا علــى السياســات التاليــة:

سياسة صناعية متسقة 	

يجــب توجيــه الإصلاحــات نحــو القطاعــات كثيفــة العمالــة مــن 
أجــل خلــق المزيــد مــن فــرص العمــل )ولا ســيما للشــباب 
والنســاء(، وبالتالــي تحفيــز الاقتصــاد، ثانيًــا، مــن أجــل زيــادة 
تحســين  يظــل  أن  يجــب  والأجنبيــة،  المحليــة  الاســتثمارات 
إلــى  الوصــول  إلــى جنــب مــع تيســير  منــاخ الأعمــال - جنبًــا 
التمويــل والمنافســة والأراضــي والطاقــة، ولا ســيما للشــركات 
الصغيــرة والمتوســطة - علــى رأس جــدول أعمــال الإصــاح. 
برنامــج  خــال  مــن  الإصلاحــات  بعــض  بالفعــل  بــدأت  وقــد 
الإصلاحــات الهيكليــة الــذي نفذتــه وزارة التخطيــط والتنميــة 
تعزيــز  إلــى  يهــدف  والــذي   ،)2021-2024( فــي  الاقتصاديــة 
الفنــي والمهنــي  العمــل والتعليــم والتدريــب  كفــاءة ســوق 
التجاريــة مــن  العوائــق  الخــاص وإزالــة  القطــاع  وتعزيــز دور 
أجــل خلــق بيئــة داعمــة ومواتيــة للمنافســة. ومــع ذلــك، هنــاك 
حاجــة ماســة إلــى وضــع اســتراتيجية صناعيــة متســقة لتعزيــز 
القــدرة التنافســية لقطــاع التصنيــع، وينبغــي أن تضــع هــذه 
الاســتراتيجية فــي الاعتبــار العوامــل المتعلقــة بالعــرض، التــي 
الميــزة  بالطلــب ذات  المتعلقــة  العوامــل  الاعتبــار  فــي  تأخــذ 
التنافســية للبلــد )مقاســة بمعــدلات نمــو الــواردات العالميــة(، 



| 4

ERF-ILO | موجز سياسات رقم 1

نحو نمو ثري بفرص العمل:  حالة مصر

ويجــب أن تكــون القطاعــات ذات الأولويــة هــي القطاعــات التي 
تتمتــع مصــر فيهــا بميــزة تنافســية عاليــة وطلــب مرتفــع علــى 
الصعيــد العالمــي، والتــي  يتماشــى فيهــا العــرض المصــري 
مــع الطلــب العالمــي، وتشــمل القطاعــات التاليــة: الصناعــات 
الكيماويــة، والأخشــاب والــورق، والأغذيــة المصنعــة، والمعادن، 
والإلكترونيــة،  الكهربائيــة  والمنتجــات  الزراعيــة،  والمنتجــات 
فمــن  العمالــة،  كثيفــة  القطاعــات  تلــك  معظــم  لأن  ونظــرًا 

المرجــح أن تخلــق المزيــد مــن فــرص العمــل.

ً كثر عدلا سياسة منافسة أ 	

وإطــار  الحكوميــة  للملكيــة  سياســة  وضــع  إلــى  حاجــة  هنــاك 
للحوكمة يتسمان بالشفافية من أجل تمكين القطاع الخاص 
مــن اتخــاذ قــرارات اســتثمارية مســتنيرة والحــد مــن أوجــه عــدم 
اليقيــن، ويمكــن أن يتحقــق ذلــك مــن خــال إتاحــة المعلومــات 
الماليــة والتشــغيلية لنشــاط الجهــات الحكوميــة، ومــن الأهميــة 
بمــكان الفصــل بيــن الأنشــطة التجاريــة وغيــر التجاريــة للجهــات 
باســترداد  للدولــة  المملوكــة  الشــركات  ومطالبــة  الحكوميــة 
تكلفــة الأنشــطة التجاريــة بالكامــل )يوســف وزكــي - 2022(. 
وفــي الســياق ذاتــه، فــإن الحــد مــن الاســتثناءات مــن القوانيــن 
والإعفــاءات الضريبيــة للجهــات الحكوميــة ســيجعل القطاعــات 
كثر قدرة على المنافسة، وبالتالي زيادة دور القطاع  المختلفة أ
الخــاص فــي الاقتصــاد وفــي خلــق فــرص عمــل، وأخيــرًا، هنــاك 
حاجــة ماســة إلــى فصــل أدوار الجهــات الحكوميــة - بصفتهــا 
مشــكلة  علــى  للتغلــب  المشــغلين  عــن   - تنظيميــة  جهــات 

التضــارب المحتمــل فــي المصالــح.

خلق حيز مالي لتمويل الحماية الاجتماعية 	 	
الشاملة    والكافية 	

ليــس  رئيســي،  عامــل  الاجتماعيــة  للحمايــة  مالــي  حيــز  خلــق 
فقــط لبنــاء أنظمــة حمايــة اجتماعيــة شــاملة ومســتدامة، ولكــن 
المناســبة  الاجتماعيــة  الحمايــة  مزايــا  توفيــر  لضمــان  أيضًــا 
للجميــع وفقًــا لمعاييــر الضمــان الاجتماعــي لمنظمــة العمــل 
)منظمــة   2030 للاســتدامة  المتحــدة  الأمــم  وخطــة  الدوليــة 
زيــادة  إلــى  البلــدان  وتحتــاج   .)2021  - الدوليــة  العمــل 
الاســتثمار فــي الحمايــة الاجتماعيــة علــى نحــو أفضــل، اســتنادًا 
لمبــادئ العالميــة، والكفايــة، والاســتدامة، والتضامــن )بيربــاوم 
أنــه باســتطاعة  وشــميت - 2022(، وتُظهــر التجربــة الدوليــة 
البلــدان الاعتمــاد علــى ثمانــي اســتراتيجيات مختلفــة لخلــق حيــز 
مالــي )أورتيــز وآخــرون 2019( وتوســيع نطــاق تغطيــة الضمــان 
كات، ب( وزيــادة  الاجتماعــي والإيــرادات القائمــة علــى الاشــترا
العوائــد الضريبيــة، ج( والقضــاء علــى التدفقــات الماليــة غيــر 
المشــروعة، د( وتحســين الكفــاءة وإعــادة تخصيــص النفقــات 

اجتماعيًــا،  فيهــا  المرغــوب  غيــر  المجــالات  مــن  العامــة 
النقــد  واحتياطــي  المالــي  الاحتياطــي  مــن  والاســتفادة  هـــ( 
الأجنبــي، و( والاقتــراض أو إعــادة هيكلــة الديــون، ز( واعتمــاد 
كثــر ملاءمــة، ح( وزيــادة المســاعدات  إطــار اقتصــادي كلــي أ
والتحويــات. وتجــدر الإشــارة إلــى أن كل بلــد متفــرد علــى نحــو 
خــاص بــه، ولا يحتــاج فقــط لدراســة متأنيــة ودقيقــة لتصميــم 
وتنفيــذ أنظمــة للحمايــة الاجتماعيــة، بــل يحتاجهــا أيضًــا لإيجاد 
خيــارات للتمويــل، بمــا فــي ذلــك المخاطــر المحتملــة والبدائــل 
المرتبطــة بــكل فرصــة - والبــت فيهــا فــي الحــوار الاجتماعــي 
مــن  لذلــك،   23.)2022  - الدوليــة  العمــل  الوطنــي )منظمــة 
الأهميــة بمــكان أن يســاهم الشــركاء الاجتماعيــون فــي صياغــة 
وتنفيــذ سياســات الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة بمــا يتماشــى 
مــع معاييــر الضمــان الاجتماعــي لمنظمــة العمــل الدوليــة،4 
3وتُظهِــر التجربــة أن التصميــم المســتنير للسياســات يحســن 

المعتمــدة  التدابيــر  ملكيــة  فــي  ويســاهم  تنفيذهــا  فعاليــة 
والعامليــن  الثلاثيــة  الفاعلــة  الجهــات  بيــن  الثقــة  وكذلــك 

بشــكل عــام.

كثر استباقية سياسة اجتماعية أ 	

خــال الجائحــة، خصصــت وزارة التضامــن الاجتماعــي المزيــد 
مــن الأمــوال لدعــم 60 ألــف أســرة مــن خــال برامــج »تكافــل 
وكرامــة«. ثانيــاً، قــررت الــوزارة إدراج النســاء فــوق ســن 65 
تحت مظلة نظام الضمان الاجتماعي، علاوة على ذلك، وبناءً 
علــى توجيهــات رئيــس جمهوريــة مصــر العربيــة، أعلنــت وزارة 
القــوى العاملــة أنــه ســيتم صــرف بــدل اســتثنائي قــدره 500 
جنيــه مصــري للعمالــة غيــر النظاميــة لمــدة ثلاثــة أشــهر، وهــذه 
التدابيــر مــن شــأنها أن تســاعد فــي الحــد مــن الآثــار الســلبية 
ذلــك  مــن  الرغــم  وعلــى  الضعيفــة،  الفئــات  علــى  للجائحــة 
تظــل السياســات الاجتماعيــة إلــى حــد كبيــر تفاعليــة وليســت 
كثــر اســتباقية  اســتباقية، لــذا مــن الضــروري اتبــاع سياســات أ
توفــر للعمــال الضمــان الاجتماعــي وتســاعدهم علــى الخــروج 
كثــر  مــن حالــة الضعــف، ومــن الضــروري كذلــك، اعتمــاد نهــج أ
تصاعديــة حيــث يشــارك مــن خلالــه الشــركاء الاجتماعيــون 
فــي عمليتــي تصميــم وتنفيــذ  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات 

السياســات المختلفــة.

3 لمزيد من التفاصيل عن الحيز المالي لمصر يرجى الاطلاع على استعراض الإنفاق العام 

الجديد الصادر عن البنك الدولي )2022(

4 فــي يونيــو 2022 أطلقــت منظمــة العمــل الدوليــة حملــة للتصديــق علــى اتفاقيــة )الحــد 

الأدنــى مــن معاييــر( الضمــان الاجتماعــي 1952 )رقــم 102( ومعاييــر الضمــان الاجتماعــي 
الأخــرى الخاصــة بالمنظمــة، ووضعــت مجموعــة أدوات تهــدف إلــى رفــع الوعــي وزيــادة أثرهــا 
وتطبيقهــا فــي الســياقات الوطنيــة، وتوفــر هــذه المجموعــة رؤى عمليــة ومجديــة إلــى حــد 
كبيــر فيمــا يتعلــق بإجــراء التصديــق، وصكــوك نموذجيــة للتصديــق، بالإضافــة إلــى معلومــات 
تفاعليــة بشــأن جــدوى هــذه المعاييــر وأحكامهــا الرئيســية. للمزيــد مــن المعلومــات يرجــى 
https://www.social-protection.org/gimi/Standards. :الاطــاع علــى الرابــط التالــي

action
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الحمايــة  بشــأن   ACTRAV أبحــاث  حزمــة  معرفتــه«، 
منظمــة   - )جنيــف  العماليــة  للمنظمــات  الاجتماعيــة 

الدوليــة(. العمــل 
النقــد  صنــدوق  »مصــر:   -  2022  - الدولــي  النقــد  صنــدوق 
الدولــي يصــل إلــى اتفــاق علــى مســتوى الموظفيــن بشــأن 
https://www. الممــدد«-  الصنــدوق  تســهيل  ترتيــب 
imf.org/en/News/Articles/2022/10/26/
pr22363-egypt-imf-reaches-staff-level-agree-
ment-on-an-extended-fund-facility-arrange-

ment
خــال  والتوظيــف  »النمــو   )2022( زكــي  ش  ســعيد،  م 
جائحــة كوفيــد - 19: حالــة مصــر«، فــي »التقريــر الثانــي عــن 
الوظائــف والنمــو فــي شــمال إفريقيــا والســودان )-2021
العمــل  ومكتــب  المروانــي،  م  أســعد،  ر  تحريــر   -  )2022

الاقتصاديــة. البحــوث  ومنتــدى  الدولــي، 
فــي  العــام  الإنفــاق  اســتعراض   )2022(  - الدولــي  البنــك 
مصــر لقطاعــات التنميــة البشــرية - الحمايــة الاجتماعيــة 
والتعليــم والصحــة – واشــنطن العاصمــة: مجموعــة البنك 
http://documents.worldbank.org/curat�  الدول�ـي  –
ed/en/099445009262224542/P1759070f-

2f3880980a71e0064707c8f421
هـــ يوســف، ش زكــي – 2019 - »مــن انخفــاض قيمــة العملــة 
المصريــة  الصــادرات  تأخــذ  كيــف  التجــارة:  إصــاح  إلــى 
إلــى مســتويات جديــدة؟« - ورقــة عمــل خاصــة ببحــوث 

السياســات رقــم 8809 - البنــك الدولــي.
هـ يوســف، ش زكي - 2022 ]يصدر قريبًا[ »أ. عقد سياســة 
المنافســة فــي البلــدان العربيــة: تقييــم قانونــي وفعلــي« - 
الاقتصــادات  فــي  الاقتصاديــة  للسياســة  الدوليــة  المجلــة 

الناشــئة.
ش زكــي – 2017 - »نظــرة عامــة علــى الاختــالات الهيكليــة 
 L’État égyptien « ،فــي مصــر« - مصــر والعالــم العربــي

en quête de stabilité » – 16 (3): 99 - 124
ــا[ »لمــاذا لا تنمــو الشــركات؟  ش زكــي - 2022 ]يصــدر قريبً
دليــل مــن مصــر« - المجلــة الدوليــة للسياســة الاقتصاديــة 

فــي الاقتصــادات الناشــئة.

كثر استدامة لسعر الصرف سياسة أ 	

ســعر  نظــام  اعتمــاد  عــن  المصــري  المركــزي  البنــك  أعلــن 
ــر 2022 كأحــد شــروط قــرض صنــدوق  كتوب الصــرف الحــر فــي أ
النقــد الدولــي الأخيــر. وبالتالــي، يجــب أن تكــون هــذه السياســة 
كثــر اســتدامة علــى المــدى المتوســط لتجنــب إدارة المبالغــة  أ
العمــات  علــى  العــبء  لتقليــل  المصــري  الجنيــه  تقييــم  فــي 
للحفــاظ  تعديلــه  يتعيــن  الــذي  الحقيقــي  والقطــاع  الأجنبيــة 
يكتســي  ذلــك  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  العملــة،  اســتقرار  علــى 
أن  إلا  للصــادرات،  التنافســية  القــدرة  لتحســين  بالغــة  أهميــة 
هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن الإصلاحــات لتعزيــز الإنتــاج المحلــي 
وتنويعــه والتخلــص مــن الإجــراءات الإداريــة وغيــر الجمركيــة 
غيــر المبــررة التــي تؤثــر ســلبًا علــى الصــادرات، وبالتالــي علــى 

.)2019  - العمــل )يوســف وزكــي  الإنتــاج وخلــق فــرص 

 مراجع مختارة

ر أســعد، ك كرافــت، م المروانــي - 2021 - »تأثيــر كوفيــد - 19 
علــى أســواق العمــل فــي الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا: 
للعامليــن  مســتمرة  مشــاكل  ولكــن  التقــدم  مــن  بصيــص 
المعرضيــن للخطــر بعــد مــرور عــام علــى الجائحــة« موجــز 

سياســات منتــدى البحــوث الاقتصاديــة - رقــم 57.
النمــو  »أنمــاط   .2021  - زكــي  ش  ســلوانس،  أ  عامــر،  م 
الاقتصــادي وهشاشــة ســوق العمــل فــي مصــر« فــي التقريــر 
الإقليمــي عــن الوظائــف والنمــو فــي شــمال إفريقيــا 2020 
الدوليــة  العمــل  ومنظمــة  المروانــي،  م  أســعد،  ر  تحريــر   -

الاقتصاديــة. البحــوث  ومنتــدى 
م بيربــاوم، ف شــميت - 2022 أ - زيــادة الاســتثمار فــي الحمايــة 
الاجتماعيــة الشــاملة: ســد فجــوة التمويــل مــن خــال تعبئــة 
المــوارد المحليــة والدعــم والتنســيق الدولييــن - ورقــة عمــل 
منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 44 )جنيــف - منظمــة العمــل 

الدوليــة(.
م بيربــاوم، ف شــميت - 2022 ب - الاســتثمار بشــكل أفضــل 
فــي الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة: تطبيــق معاييــر الضمــان 
الاجتماعيــة  الحمايــة  سياســة  فــي  الدوليــة  الاجتماعــي 
 43 الدوليــة رقــم  العمــل  وتمويلهــا - ورقــة عمــل منظمــة 

الدوليــة(. العمــل  - منظمــة  )جنيــف 
للحمايــة  العالمــي  2021 -«التقريــر  الدوليــة  العمــل  منظمــة 
عنــد  الاجتماعيــة  الحمايــة   :2022  -  2020 الاجتماعيــة 
مفتــرق الطــرق - فــي الســعي إلــى مســتقبل أفضــل« )جنيــف 

- منظمــة العمــل الدوليــة(.
منظمــة العمــل الدوليــة 2022 - »إنشــاء حيــز مالــي لتمويــل 
إلــى  العماليــة  المنظمــات  تحتــاج  مــا  الاجتماعيــة:  الحمايــة 
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البحــوث  منتــدى  الاقتصاديــة:   البحــوث  منتــدى  عــن  لمحــة 
الاقتصاديــة  البحــوث  لتعزيــز  إقليميــة  شــبكة  هــو  الاقتصاديــة 
عاليــة الجــودة مــن أجــل التنميــة المســتدامة فــي منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال أفريقيا. وتأســس منتدى البحوث الاقتصادية 
البحــوث  لمنتــدى  الأساســية  الأهــداف  وتتمثــل   ،1993 عــام 
الاقتصاديــة فــي بنــاء قــدرات بحثيــة قويــة فــي المنطقــة؛ لتشــجيع 
إنتــاج أبحــاث مســتقلة عاليــة الجــودة؛ ونشــر مخرجــات البحــوث 
الأهــداف،  وفــي ســبيل تحقيــق هــذه  لجمهــور واســع ومتنــوع. 
إدارة  الاقتصاديــة  البحــوث  منتــدى  أنشــطة  تشــمل مجموعــة 
التدريــب  وتوفيــر  بعنايــة؛  مختــارة  إقليميــة  بحثيــة  مبــادرات 
والتوجيــه للباحثيــن المبتدئيــن؛ وبنــاء قواعــد البيانــات وتوفيرهــا 
للباحثيــن وصانعــى السياســات؛ ونشــر نتائــج البحــث مــن خــال 
المنشــورات.  مــن  متنوعــة  ومجموعــة  والمؤتمــرات  النــدوات 
ويقــع المقــر الرئيســي للمنتــدى فــي مصــر، بينمــا ينتشــر زمــاء 
البحث والسياســات من منســوبى  المنتدى في  بلدان المنطقة  

المختلفــة وكذلــك فــي أنحــاء أخــرى مــن العالــم.
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لمحــة عــن مشــروع منظمــة العمــل الدوليــة - أضواء: بتمويل 
 ، )ســيدا(  الدولــي  الإنمائــي  للتعــاون  الســويدية  الوكالــة  مــن 
يعمــل مشــروع »أضــواء« علــى مســتوى السياســات مــن أجــل 
دعــم القــرارات القائمــة علــى الأدلــة بشــأن الأبعــاد الرئيســية 
لبرنامــج العمــل اللائــق. يتدخــل المشــروع علــى المســتويين 
الإقليمــي )شــمال إفريقيــا( والوطنــي ، فــي مصــر، والمغــرب، 
ويهــدف  الجزائــر.  فــي  المحــددة  الأنشــطة  وبعــض  وتونــس، 
إلــى تعزيــز النمــو الغنــي بالوظائــف، ومعاييــر العمــل الدوليــة 
)ILS( وتطبيقهــا علــى مســتوى المنشــأة. هــذه العناصــر الثلاثــة 
ضروريــة  وهــي  المنطقــة  فــي  الاقتصاديــة  للتنميــة  أساســية 
.)SDGs( للتقــدم نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة
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