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إدارة البيئة والثروة الطبيعية في السودان
من أجل مستقبل عادل وأخضر

عن المؤلف

فخــري  أســتاذ  حســن  مكــي  راشــد 
فــي جامعــة بريتوريــا عضــو فــي العديــد 
والدوليــة  الوطنيــة  المجالــس  مــن 
والمجالــس العلميــة وزميــل فــي العديــد 
كاديميــات العلــوم. وقــد نشــر 14  مــن أ
صحفيــا  مقــالا   180 مــن  كثــر  وأ كتابــا 

كتــب. فــي  وفصــولا 

راشد مكى حسن

رسائل أساسية*

العدالــة 	  لتحقيــق  ضــرورى  الطبيعيــة  والمــوارد  الثــروات  اســتغلال  طريقــة  إصــلاح 
الســودان. فــي  المســتدامة  والتنميــة  الدائــم  والســلام 

إن 	  المســتدامة، حيــث  غيــر  التنميــة  علــى طريــق  يســير  الســودان  أن  الواضــح  مــن 
فــي الإنفــاق علــى الإســتهلاك  تُهْــدَرُ  المــوارد والأصــول الطبيعيــة  عائــدات اســتخراج 
وثمــة حاجــة ماســة لإعــادة تبنــي تدابيــر جــادة لاســتثمار أنصبــة كافيــة مــن ريــع تلــك 

المــوارد للحفــاظ علــى البيئــة والأشــكال البديلــة لــرأس المــال.
إن الاســتخدام واســع النطــاق للزئبــق فــى التعديــن العشــوائي يلحــق ضــررا بالغــا فــي 	 

الــذي  النســاء. الأمــر  بالبــلاد، ولا ســيما  النظــم الإيكولوجيــة وكذلــك الســكان  صحــة 
 )Minamata( ميناماتــا  اتفاقيــة  أحــكام  مــع  تتســق  بيئيــة  لوائــح  وضــع  يســتدعى 

الزئبــق. بشــأن 
يجــب إيجــاد بدائــل صديقــة للبيئــة للزئبــق بالنســبة لأولئــك الذيــن يعتمــدون علــى 	 

فــي معيشــتهم. العشــوائي  التعديــن 
زيــادة الوعــي البيئــي لــدى المواطنيــن أمــر بالــغ الأهميــة للحــد مــن التلــوث الناجــم عــن 	 

المخلفــات وحمايــة البيئــة.
عمــل 	  فــرص  وإيجــاد  والخــاص  العــام  القطاعيــن  لاســتثمارات  كبيــرة  فــرص  توجــد 

تدويرهــا. وإعــادة  المخلفــات  أو  النفايــات  فــرز  مجــال  فــى  والنســاء  للشــباب 
ينبغــي أن تركــز جهــود الســودان فــي إدارة مخاطــر الكــوارث المناخيــة على نقل الملايين 	 

الضعفاء الذين يقيمون حاليا بالمناطق المعرضة للفيضانات.

© منتدى البحوث الاقتصادية، 2022. موجز السياسات تقدم نتائج مشروعات الأبحاث وموضوعاتها. 
الآراء التــي يعــرون عنهــا هــي آراؤهــم الخاصــة كمؤلفــن ولا ينبغــي أن تنُســب إلى منتــدى البحــوث الاقتصاديــة )ERF( أو مجلــس 

أمنائــه أو المانحــن.
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* توضيح:
 بني هذا الملخص على ورقة بحثية كتُبت ضمن مشروع حراك الذي أنجزه منتدي البحوث الاقتصادية

Hassan , R., Abdelnur, H., Elgizouli, I., & Khairy, Y. (2022). Addressing Sustainability and 
Equity Challanges in Managing the Environmental and Natural Wealth in Sudan. ERF 
Working Paper No. 1550.
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بهــا 	  تتمتــع  التــي  الهائلــة  الإمكانــات  مــن  الرغــم  علــى 
أن  يمكــن  والتــي  والبحريــة  البريــة  المحميــة  المناطــق 
تســهم مســاهمة كبيــرة فــى التنميــة الاقتصاديــة الريفيــة 
لتهديــد  تتعــرض  أنهــا  إلا  العيــش،  وســبل  المســتدامة 
اســتراتيجية  وضــع  ضــرورة  يســتدعي  مــا  وهــو  خطيــر. 
لإدارة المحميــات وسياســة الحيــاة البريــة التــي هــي قيــد 

حاليــا. المراجعــة 
لتطويــر 	  العديــدة  الفــرص  اســتغلال  إلــى  حاجــة  هنــاك 

بالوصــول  الترفيهيــة والســماح للمواطنيــن  المســاحات 
إلــى المســاحات المفتوحــة الطبيعيــة الســخية وانتشــار 
الحضريــة  المعيشــة  جــودة  لتعزيــز  الأنهــار  ضفــاف 

البــلاد. أنحــاء  جميــع  فــى  المســتدامة 
يتيــح التحــول مــن الطــرق البريــة إلــى وســائط النقــل العــام 	 

النهريــة بمدينــة الخرطــوم فرصــة لتحقيــق منافــع بيئيــة 
واجتماعيــة- اقتصاديــة كبيــرة )خفــض انبعاثــات الوقــود 
الأحفــورى بنيــة تحتيــة طبيعيــة لا تحتــاج إلــى بنيــة تحتيــة 
وفــرص ســياحية  البريــة،  الطــرق  أو  الحديديــة  للســكك 

مربحــة(.
لإزالــة 	  الهائلــة  إمكاناتــه  يســتغل  أن  للســودان  ينبغــى 

المتجــددة  الطاقــة  إلــى  التحــول  خــلال  مــن  الكربــون 
)الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح( وجعــل ذلــك أولويــة 

اســتراتيجية. تنمويــة 
تعــد الائتمانــات الصغيــرة المبتكــرة وأدوات التأميــن ضــد 	 

مخاطــر المنــاخ ضروريــة لزيــادة قــدرة صغــار المزارعيــن 
والرعــاة علــى الصمــود فــى وجــه تغيــر المنــاخ.

عمليــة 	  تواجــه  التــي  الكبيــرة  التحديــات  أحــد  يتمثــل 
حقــوق  حــول  النزاعــات  حــل  فــي  الســودان  فــي  الســلام 
الأرض، خاصــة بالنســبة لملاييــن النازحيــن مــن أوطانهــم 

مناطقهــم. فــى  المســلحة  النزاعــات  بســبب 
ينبغــى إجــراء اســتعراض نقــدى لسياســات الاســتثمار 	 

الحاليــة التــى تحفــز علــى التوســع فــى الزراعــة والتعديــن 
علــى نطــاق واســع مــن خــلال امتيــازات تأجيــر الأراضــى 

التــى تضــر بالمجتمعــات المحليــة.
الأثــر 	  تقييــم  وبروتوكــولات  بمعاييــر  الوفــاء  حــذف  إن 

البيئــى والاجتماعىمــن المتطلبــات الأساســية لترخيــص 
الاســتثمار  تشــجيع  قانــون  فــي  الاســتثمارية  الأنشــطة 
تشــريعي  إغفــال  هــو   2021 لعــام  حديثــا  المعتمــد 
الســرعة. وجــه  علــى  تصحيحــه  يجــب  وخطيــر  مؤســف 

حــرم غالبيــة ســكان الســودان خــلال العقــود الثلاثــة المنصرمــة 
مــن  الناتجــة  والإيــرادات  الحوكمــة  فــى  العــادل  نصيبهــم  مــن 
اســتغلال الثــروة الطبيعيــة للبــلاد - خاصــة الفقــراء المقيميــن 
الشــباب  مــن  الكبيــر  العــدد  إلــى  إضافــة  النائيــة  بالمناطــق 
العاطليــن عــن العمــل-  وبالتالــي فقــد ضاعــت آمالهــم فــي تلــك 
عامــلا  هــذا  كان  وقــد  مشــرق.  بغــد  يحظــوا  أن  مــن  الســنين 
 2019 عــام  وانتفاضــة  الأهلــي  الصــراع  انتشــار  وراء  رئيســيا 
التــي أطاحــت بالنظــام الاســتبدادي الســابق فــي الســودان. إن 
التصــدي لتحديــات الاســتدامة أمــر أساســي لتلبيــة تطلعــات 
جيــل الشــباب إلــى مســتقبل زاهــر وصحــي. تأتــي قضايــا العدالــة 
الاجتماعيــة  الفئــات  حقــوق  حمايــة  صميــم  فــي  والمســاواة 
الضعيفــة، ولا ســيما النســاء والأطفــال، والمجتمعــات المحليــة 
، وجميــع المحروميــن. مــن الضــروري أيضــا إنشــاء نظــم شــاملة 
للمــوارد الطبيعيــة والإدارة البيئيــة مــن أجــل التوصــل إلــى ســلام 

دائــم واســتقرار سياســي.

إن ضمــان الاســتدامة يتعلــق بحمايــة حقــوق الأجيــال القادمــة 
أرصــدة  إلــى  بالإضافــة  تشــمل،  والتــي  الطبيعيــة،  المــوارد  فــي 
والغابــات،  والميــاه،  والأراضــي،  )المعــادن،  المــوارد  أصــول 
إيكولوجيــة   ونظــم  صحيــة  بيئــة   – إلــخ(.  البريــة...  والحيــاة 
فعالــة. ولذلــك فــإن الاســتخدام الأمثــل للعائــدات الناتجــة مــن 
البيئــة  علــى  الحفــاظ  جانــب  إلــى  الطبيعيــة  الأصــول  تصفيــة 
والنظــام الإيكولوجــي ضروريــان لتحقيــق الإنصــاف بيــن الأجيــال 
المــوارد  فــإن عواقــب اســتنفاد  الوقــت نفســه،  فــي  المتتاليــة. 
الطبيعيــة والتدهــور البيئــي لا تــوزع بالتســاوى بيــن المناطــق 
والفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، حيــث يتحمــل مــن هــم أقــل 
كثــر ضعفــا العــبء الأكبــر. وهــذه التفاوتــات بيــن الاجيــال   حظــا وأ
الإنصــاف  أن  كيــف  يوضــح  وهــذا  الاســتدامة.  بدورهــا  تهــدد 
والاســتدامة مترابطــان فــي ديناميكيــات التفاعــلات بيــن النظــم 

والبشــرية. الطبيعيــة 

يلخــص هــذا الموجــز  النتائــج الأساســية والرســائل والتوصيــات 
والسياسات الرئيسية للورقة البحثية لحسن وآخرين )2022) 
منتــدى  أنجــزه  الــذي  حــراك  مشــروع  إطــار  فــي  أعُِــدّت  التــي 
البحــوث الاقتصاديــة. كان الغــرض الرئيســي مــن تلــك الورقــة 
البحثيــة المشــار إليهــا هــو تحســين فهمنــا لكيفيــة تفاعــل النظــم 
البشــرية والطبيعيــة لتشــكيل ســبل العيــش والظــروف البيئيــة 
فــى الســودان. وحــددت الورقــة التحديــات الرئيســية التــي تواجــه 
جهــود الحكومــة الانتقاليــة لتحقيــق مســتقبل أفضــل ومنصــف 
لشــعب الســودان، فضــلا عــن تدابيــر التدخــل المقترحــة اللازمــة 
للتصــدى لهــا علــى مســتوى قطاعــى الاقتصــاد الكلــى والمــوارد.
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تشــير نتائج التحليل إلى أن الســودان يســحب ثروته الطبيعية 
المائــة  فــي  يبلــغ 18-  ادخــار حقيقــي  بمعــدل  مفــرط  بشــكل 
لتمويــل الاســتهلاك الحالــي علــى حســاب التنميــة والرفــاه فــي 
المســتقبل. ومــن خــلال إهــدار الإيــرادات الناتجــة مــن اســتغلال 
أصولــه الطبيعيــة القابلــة للنضــوب علــى الاســتهلاك الجــارى 
أشــكال  وبنــاء  البيئــة  علــى  الحفــاظ  فــي  باســتثمارات ضئيلــة 
بديلــة مــن رأس المــال )مثــل رأس المــال البشــري( )الجــدول 
1(، مــن الواضــح أن الســودان يســير علــى طريــق تنميــة غيــر 

مســتدامة.

العــادل  القادمــة مــن نصيبهــا  الأجيــال  إلــى حرمــان  بالإضافــة 
الممارســات  فــإن  المعدنيــة،  المــوارد  اســتغلال  عائــدات  فــي 
الحاليــة، لا ســيما فــي مجــال تعديــن النفــط والذهــب، تضــر ضــررا 
بالغــا بصحــة النظــام الإيكولوجــي للبلــد وســكانه. ومــن أوجــه 
النوعيــة  حمايــة  فــي  العامــة  السياســات  فــى  المهمــة  القصــور 
البيئيــة مــن مخاطــر التلــوث المشــتركة بيــن جميــع الصناعــات 

الجدول 1. نفقات الحكومة السودانية )2016-2019(

2019 2018 2017 2016

220,758 155,796 81,253 68,146 (إجمالى النفقات )مليار جنيه سودانى)

5% 2% 3% 2% الصحة

6% 4% 4% 3% التعليم

0,47% 0,21% 0,09% 0,05% *البيئة

40% 41% 17% 13% الدعم الحكومى )الوقود، الطعام، الأدوية(

12% 15% 18% 22% المنح

27% 21% 37% 34% الأجور

9% 10% 15% 13% شراء سلع وخدمات

1% 7% 6% 13% أخرى

* بنــاء علــى إجمالــي مخصصــات الميزانيــة الحكوميــة الهيئــة القوميــة للغابــات )FNC( ووزارة البيئــة والمجلــس الأعلــى للبيئــة والمــوارد الطبيعيــة )HCENR( والمجلــس الوطنــي 
للســلامة الأحيائيــة والمجلــس الوطنــي لمكافحــة التصحر)ســجلات غيــر منشــورة للهئيــة القوميــة للغابــات والمجلــس الوطنــي للســلامة الأحيائيــة(.

الاســتخراجية )اســتخراج  المعــادن وقطــع الأشــجار( الافتقــار 
إلــى اســتراتيجيات وتدابيــر سياســاتية واضحــة لإعــادة اســتثمار 
كمــة لهــذه الشــركات فــي  حصــص كافيــة مــن ريــع المــوارد المترا

تنظيــف النظــم الإيكولوجيــة المتضــررة واســتعادتها.

التعديــن  فــي  للزئبــق  النطــاق  الواســع  الاســتخدام  يتصــدر 
 .)2 )الجــدول  البيئيــة   قائمةالملوثــات  للذهــب  العشــوائي 
وتتمثــل إحــدى التوصيــات الرئيســية للدراســة فــي اســتكمال 
وتحديــث  الزئبــق  بشــأن  ميناماتــا  اتفاقيــة  علــى  المصادقــة 
وتدابيــر  الصلــة  ذات  والقطاعيــة  الوطنيــة  البيئيــة  اللوائــح 
السياســة العامــة لتكــون متســقة مــع أحــكام الاتفاقيــة. ومــع 
ذلــك، فــإن إيجــاد بدائــل للزئبــق صديقــة للبيئــة أمــر ضــروري 
لصالــح الذيــن يعتمــدون علــى التعديــن العشــوائي فــي ســبل 
عيشــهم. وتمثــل مناولــة وتخزيــن مبيــدات الآفــات المتقادمــة 
مــن  بهــا  يرتبــط  ومــا  التلــوث  لمخاطــر  آخــر  رئيســيا  مصــدرا 
مخاطــر علــى الصحــة العامــة تســتدعي اتخــاذ إجــراءات عاجلــة.

الجدول 2. مصادر انبعاث الزئبق )Hg( فى السوادان )2021(

(المدخلات التقديرية من الزئبق )كجم زئبق/ عام النسبة المئوية من إجمالى الانبعاثات الصادرة فئة المصدر

81% 276,030 التنقيب عن الذهب

13% 45,006 معادن أولية أخرى

6% 14,054 جميع المصادر الأخرى

100% 335,090 الإجمالى
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البيئيــة  للصحــة  كبيــرا  تهديــدا  الحــاد  البيئــي  التلــوث  يشــكل 
الحضريــة فــي الســودان. إذ تعانــي جميــع المــدن فــي الســودان 
إلــى  يــؤدي  ممــا  الصلبــة  النفايــات  إدارة   أنظمــة  ســوء  مــن 
تلــوث خطيــر ومخاطــر صحيــة بشــرية. فنــادرا مــا يتــم التخلــص 
منفصــل  بشــكل  الطبيــة  للنفايــات  الســامة  المكونــات  مــن 
ممــا  العامــة،  المخلفــات  مدافــن  فــي  منهــا  الكثيــر  وينتهــي 
لمشــكلات  خــاص  بشــكل  النفايــات  فــي  العامليــن  يعــرض 
صحيــة . تفتقــر غالبيــة المستشــفيات إلــى قــدرات  للتخلــص 
الناتجــة عــن  النفايــات الخطــرة  منهــا بالموقــع. يتــم تصريــف 
فــي  العمليــات والخدمــات الصناعيــة الحضريــة  عبــر إطلاقهــا 
الأنهــار وشــبكات  فــى قنــوات  البيئــة مباشــرة)بدون معالجــة( 
الخطــرة  التصريفــات  إلــى  بالإضافــة  الصحــي.  الصــرف  ميــاه 
الناجمــة عــن الأنشــطة البلديــة والصناعيــة، فــإن الافتقــار إلــى 
لتلــوث  رئيســيا  مصــدرا  يشــكل  الصحــي  الصــرف  شــبكات 
النظــم الإيكولوجيــة للتربــة والميــاه ويشــكل خطــرا كبيــرا علــى 
نوعيــة البيئــة وصحــة الإنســان )الجديــر بالذكــر أنــه فقــط 0.8 
إلــى  الوصــول  إمكانيــة  لديهــم  الســودان  ســكان  مــن  بالمئــة 

الصحــى(.  الصــرف  شــبكة  خدمــة 

للقضــاء علــى مشــكلات التلــوث الحضــرى أو تقليلهــا، هنــاك 
لتغييــر  الوعــى  لزيــادة  كبيــرة  جهــود  بــذل  إلــى  ماســة  حاجــة 
الســلوك غيــر الصديــق للبيئــة لــدى عامــة الشــعب ومعالجــة 
بــإدارة  المكلفــة  الجهــات  فــي  المؤسســية  الضعــف  نقــاط 
المخلفــات الحضريــة )شــركات النظافــة والســلطات البلديــة ... 
الخ(. وهذا بدوره من شــأنه أن ييســر التنســيق الفعال بينهما. 
حيــث إن هنــاك فرصــاً كبيــرة لاســتثمارات مــا بيــن القطاعيــن 
العــام والخــاص فــي فــرز المخلفــات وإعــادة تدويرهــا لاســتغلال 
الإمكانــات العاليــة لتحويــل المخلفــات إلــى طاقــة. وهــو الأمــر 
الــذى مــن شــأنه كذلــك أن يخلــق فــرص عمــل مربحــة وأن 
الشــباب  يقودهــا  التــى  للمؤسســات  المحتملــة  الأدوار  يعــزز 
فــى  ســيما  ولا  مســتدامة،  حضريــة  بيئيــة  إدارة  فــى  والنســاء 
مختلــف مراحــل سلســلة قيمــة  النفايــات. لتحقيــق مكاســب 
كثــر مــن ضعــف  كبيــرة مــن الاســتثمار فــي الصــرف الصحــي )أ
التكاليــف(، يحتــاج الســودان إلــى بــذل كل جهــد ممكــن للوفــاء 
بتعهــده الــوارد فــى إعــلان الخرطــوم )2009( بتخصيــص 0.05 
بالمئــة مــن ناتجــه المحلــي الإجمالــي للصــرف الصحــي والنظافــة 
العامــة. هنــاك حاجــة كذلــك إلــى اســتغلال العديــد مــن الفــرص 
لتطويــر المســاحات الترفيهيــة والســماح للجمهــور بالوصــول 
إلــى المســاحات المفتوحــة الطبيعيــة الســخية وامتــداد ضفــاف 
الأنهــار فــي الخرطــوم الكبــرى والعديــد مــن المــدن الأخــرى لتعزيز 
جــودة المعيشــة الحضريــة المســتدامة وصحــة النظــام البيئــي 

فــي جميــع أنحــاء البــلاد.

يعــد الســودان مــن الــدول الأكثــر عرضــة للصعوبــات المتوقعــة 
للاحتبــاس الحــرارى. كمــا  يعانــي بالفعــل مــن موجــات جفــاف 
فــي  يقيمــون  الذيــن  الملاييــن  معيشــة  ســبل  تهــدد  متكــررة 
جســيمة  أضــرارا  الفيضانــات  تلحــق  القاحلــة  شــبه  المناطــق 
والأرواح  الإيكولوجيــة  والنظــم  التحتيــة  والبنيــة  بالمحاصيــل 
وخاصــة  البــلاد،  فــي  الكبــرى  المــدن  مــن  العديــد  البشــرية. 

الخرطــوم، أمثلــة نموذجيــة علــى ســوء تخطيــط المســتوطنات 
الرســمية  المســتوطنات غيــر  بانتشــار  تتميــز  التــي  الحضريــة 
غيــر المخطــط لهــا والأحيــاء الفقيــرة غيــر المنظمــة. وعــادة مــا 
فــي مواقــع معرضــة  الطرفيــة  الســكنية  المناطــق  تكــون هــذه 
للفيضانــات ويتركــز فيهــا أفقــر ســكان المــدن. وبــدلا مــن نقــل 
الملاييــن الذيــن يتحملــون العــبء الأكبــر مــن أضــرار الفيضانــات 
تــزال  لا  للفيضانــات،  المعرضــة  الحاليــة  المناطــق  خــارج  إلــى 
جهــود الســودان فــى إدارة مخاطــر الكــوارث المناخيــة تركــز علــى 
هنــاك  للتكيــف.  الأجــل  قصيــرة  التفاعليــة  الاســتجابة  تدابيــر 
لإدارة  الميــاه  مســتجمعات  لإدارة  متكامــل  نهــج  إلــى  حاجــة 

الســودان. فــى  الحضريــة  الفيضانــات 

أنهــا  علــى  الســودان  فــي  الأراضــي  مــن  حوالــي 64%  تصنــف 
صحراويــة وشــبه صحراويــة، وهــو عامــل رئيســي وراء تعــرض 
البــلاد بشــدة لتغيــر المنــاخ. غيــر أن الســودان لا يــزال يعانــي مــن 
تســارع معــدلات التصحــر نتيجــة للأعمــال البشــرية الضــارة. إن 
الإفــراط فــي إزالــة الغابــات، والمســتوطنات البشــرية، والرعــي 
الجائــر، وســوء التخطيــط، والتوســعات غيــر الحكيمــة للزراعــة 
الغابــات  إزالــة  فــي  المســاهمة  الرئيســية  العوامــل  الآليــة هــي 
والتدهــور البيئــي، مــع مــا يترتــب علــى ذلــك مــن آثــار ســالبة 
إلــى  خطيــرة علــى ســبل العيــش. وتعــد التدخــلات المذكــورة، 
جانــب نوبــات الجفــاف، والصيــد غيــر المشــروع والاتجــار غيــر 
المشــروع بمنتجــات الحيــاة البريــة، والحرائــق غيــر المســيطر 
عليهــا، والتوســعات غيــر الحساســة بيئيــا لأنشــطة التعديــن فــي 
المناطــق المحميــة، دوافــع رئيســية لفقــدان التنــوع البيولوجــي 
تهديــدات  البحريــة  الإيكولوجيــة  النظــم  تواجــه  الســودان.  فــي 
الهيــاكل الأساســية الســاحلية والملاحــة،  مماثلــة مــن تطويــر 
والتلــوث الناجــم عــن الانســكابات والرواســب النفطيــة، وصيــد 
أشــجار  واســتنفاد  المســتدام،  وغيــر  المنظــم  غيــر  الأســماك 
المانجــروف، وابيضــاض الشــعاب المرجانيــة الناجــم عــن آثــار 
تغيــر المنــاخ. ويعانــي التنــوع البيولوجــي للميــاه العذبة الداخلية 
أيضــا مــن الصيــد الجائــر واســتخدام أســاليب غيــر مشــروعة، 
العذبــة. إن تحســين  للميــاه  الغريبــة  الأنــواع  غــزو  فضــلا عــن 
إمكانــات  علــى  ينطــوي  وحفظهــا  المحميــة  المناطــق  إدارة 
هائلــة للمســاهمة بشــكل كبيــر فــي التنميــة الاقتصاديــة الريفيــة 
ملحــة  يســتدعي ضــرورة  وهــذا  العيــش.  وســبل  المســتدامة 
لوضــع اســتراتيجية إدارة المناطــق المحميــة وسياســة الحيــاة 

البريــة قيــد الاســتعراض حاليــا.

قطــاع  أن  إلــى  الســودان  فــي  الدفيئــة  الغــازات  إنبعــاث  يشــير 
كبــر مصــدر لتلــوث الغــلاف الجــوي، حيــث  الطاقــة هــو ثانــي أ
ســاهم بنحــو %11 مــن جميــع انبعاثــات الغــازات الدفيئــة فــي 
عــام 2015. ســاهم النقــل البــري بالحصــة الأكبــر )%41( مــن 
جميــع انبعاثــات الطاقــة فــي عــام 2015. يمثــل التحــول مــن 
الطــرق البريــة إلــى وســائل النقــل العــام النهريــة فــى الخرطــوم 
الكبــرى فرصــة لتحقيــق منافــع بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 
تحتيــة  وبنيــة  الأحفــوري،  الوقــود  انبعاثــات  انخفــاض  كبيــرة) 
طبيعيــة دون الحاجــة إلــى البنيــة التحتيــة للســكك الحديديــة 
أو الطــرق البريــة، وفــرص مربحــة للســياحة(. ومــن شــأن إلغــاء 
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الدعــم الكبيرللوقــود أن يصحــح التشــوهات فــي هيــكل الحوافــز 
الاقتصاديــة للمســاعدة علــى خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن 
اســتهلاك الطاقة.غيــر أنــه مــن المهــم توجيــه حصــص كافيــة 
مــن الوفــورات الكبيــرة فــي الميزانيــة العامــة الناجمــة عــن هــذه 
الإصلاحــات إلــى تحســين الصحــة البيئيــة وبنــاء أشــكال بديلــة 
الطبيعيــة.  المــوارد  المــال للتعويــض عــن نضــوب  مــن رأس 
إن أفضــل مســار للعمــل لدمــج الأهــداف البيئيــة فــي تخطيــط 
مــع  الماليــة  المخصصــات  تتماشــي  أن  هــو  الكلــي  الاقتصــاد 

الســعي لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة(.

لا بــد مــن التصــدي للتحديــات الكبيــرة مــن أجــل توجيــه فعــال 
للتنميــة نحــو مســار خفــض للكربــون يكــون قــادرا علــى الصمــود 
أمــام تغيــر المنــاخ؛ ومــن المهــم كذلــك تعميــم التكيــف مــع 
الإنمائــي  التخطيــط  فــى  حدتــه  مــن  والتخفيــف  المنــاخ  تغيــر 
فــي  الاســتثمار  ودعــم  والحكومــي  الوطنــي  المســتوى  علــى 
إلــى تقديــم  علــوم المنــاخ وتطبيقاتــه. يحتــاج الســودان أيضــا 
حوافــز سياســية اقتصاديــة مناســبة لتعزيــز اســتغلال إمكاناتــه 
الطاقــة  إلــى  التحــول  فــى  ســيما  لا  الكربــون،  لإزالــة  الضخمــة 
ذلــك  وجعــل  الريــاح(  وطاقــة  الشمســية  )الطاقــة  المتجــددة 
أولويــة تنمويــة اســتراتيجية. تعــد الائتمانــات الصغيــرة المبتكرة 
قــدرة  لزيــادة  المنــاخ ضروريــة  التأميــن ضــد مخاطــر  وأدوات 
صغــار المزارعيــن والرعــاة علــى الصمــود فــي وجــه تغيــر المنــاخ.
للتقاســم  ضــرورى  القائمــة  البيئيــة  الإدارة  نظــم  إصــلاح  إن 
العــادل لثمــار اســتغلال المواردالطبيعيــة بيــن الأجيــال الحاليــة 
كبــر تحديــات الحوكمــة التــي تواجــه  والأجيــال القادمــة. أحــد أ
عمليــة الســلام فــي الســودان هــو حــل النزاعــات حــول ملكيــة 
الأرض، خاصــة بالنســبة للملاييــن مــن النازحيــن مــن أراضيهــم 
نتيجــة للنزاعــات المســلحة. وعليــه يلــزم إجــراء مراجعــة نقديــة 
سياســات الاســتثمار الحاليــة التــى تحفــز التوســع فــي الزراعــة 
تأجيــر  امتيــازات  خــلال  مــن  واســع  نطــاق  علــى  والتعديــن 
الأراضــى التــي تضــر بالمجتمعــات المحلية.وعلــى نحــو مماثــل، 
يحتــاج قانــون الحكــم اللامركــزى الجديــد إلــى المراجعــة، لأنــه 
يقصــر التركيــز علــى تقاســم الفوائــد المباشــرة مــن اســتخراج 
المــوارد الطبيعيــة )النفــط، والمعــادن، والأخشــاب، والأراضــي، 
والميــاه(. تأتــى زيــادة المعــروض مــن هــذه الفوائــد المباشــرة 
الإيكولوجيــة  النظــم  توفيــر خدمــات  مــن  الحــد  علــى حســاب 
الأرض  علــى  الحيــاة  علــى  للحفــاظ  الضروريــة  المباشــرة  غيــر 
ولا تعــوض عــن أضــرار التلــوث التــى تســببها هــذه الصناعــات 

الاســتخراجية.

بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن التشــريعات البيئيــة الحاليــة لا تعتــرف 
للأجيــال  والعابــرة  للإقليــم  العابــرة  بالتدفقــات  كامــلا  اعترافــا 
ومــن  الغابــات.  مثــل  الحيويــة،  الإيكولوجيــة  النظــم  لخدمــات 
الأمثلــة الجيــدة علــى مصــادر إخفاقــات السياســات المؤسســية 
المحتملــة التــى يتعيــن معالجتهــا مــا إذا كان ينبغــي اعتبــار 
الأراضــي والغابــات والمناطــق المحميــة مــوارد وطنيــة أو مــوارد 
ولائيــة تحكمهــا لوائــح اتحاديــة أو علــى مســتوى الولايــات. تمثل 
متطلبــات تقييــم الأثــر البيئــى والاجتماعــي أداة مهمــة لمعالجــة 
العديــد  أن  أعــلاه.  المذكــورة  البيئيــة  الإدارة  تحديــات  معظــم 

التنســيق  إلــى  والافتقــار  المؤسســية،  الضعــف  مواطــن  مــن 
المســتوى  علــى  التنفيذييــن  للنظاميــن  المعنيــة  الأذرع  بيــن 
مــن  ذلــك  وغيــر  الولايــات،  ومســتوى  )الفيدرالــى(  الاتحــادى 
القيــود، تــؤدى إلــى إخفاقــات كبيــرة فــي إنفــاذ إجــراءات التقييــم 
البيئــى والاجتماعــى والامتثــال لهــا. إن إغفــال الوفــاء بمعاييــر 
وبروتوكــولات تقييــم الأثــر البيئــى والاجتماعــى مــن المتطلبــات 
الأساســية لترخيــص الأنشــطة الاســتثمارية فــى قانــون تشــجيع 
الاســتثمار المعتمــد حديثــا لعــام 2021 هــو إغفــال تشــريعى 

مؤســف وخطيــر يجــب تصحيحــه علــى وجــه الســرعة.
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لمحــة عــن منتــدى البحــوث الاقتصاديــة:  منتــدى البحــوث الاقتصاديــة هــو شــبكة إقليميــة لتعزيــز البحــوث الاقتصاديــة عاليــة الجــودة مــن أجــل 
التنميــة المســتدامة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. وتأســس منتــدى البحــوث الاقتصاديــة عــام 1993، وتتمثــل الأهــداف الأساســية 
لمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة فــي بنــاء قــدرات بحثيــة قويــة فــي المنطقــة؛ لتشــجيع إنتــاج أبحــاث مســتقلة عاليــة الجــودة؛ ونشــر مخرجــات البحــوث 
لجمهــور واســع ومتنــوع. وفــي ســبيل تحقيــق هــذه الأهــداف، تشــمل مجموعــة أنشــطة منتــدى البحــوث الاقتصاديــة إدارة مبــادرات بحثيــة إقليميــة 
مختــارة بعنايــة؛ وتوفيــر التدريــب والتوجيــه للباحثيــن المبتدئيــن؛ وبنــاء قواعــد البيانــات وتوفيرهــا للباحثيــن وصانعــى السياســيات؛ ونشــر نتائــج 
البحــث مــن خــلال النــدوات والمؤتمــرات ومجموعــة متنوعــة مــن المنشــورات. ويقــع المقــر الرئيســي للمنتــدى فــي مصــر، بينمــا ينتشــر زمــلاء البحــث 

والسياســات مــن منســوبى  المنتــدى فــي  بلــدان المنطقــة  المختلفــة وكذلــك فــي أنحــاء أخــرى مــن العالــم.
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