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رسائل أساسية*

الإنتــاج  وضــع  مــن  الســودان  فــي  الزراعــة  تحــول  لتحفيــز  الرئيســية  التدخــات  تشــمل 
المنخفــض الموجــه نحــو الإكتفــاء الذاتــي ولكــي يكــون القطــاع الزراعــي قطاعــاً عالــي الأداء 

يُســهم بشــكل كبيــر فــي  الاقتصــاد الوطنــي يجــب اتخــاذ التدابيــر التاليــة:-
• زيــادة مخصصــات القطــاع الزراعــي والصناعــات الزراعيــة فــي الميزانيــة وإنهــاء إرث 	

الضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة المفرطــة المفروضــة علــى الزراعــة.
• الزراعــي 	 التحــول  فــي  الخــاص  القطــاع  دور  وتعزيــز  مواتيــة،  سياســة  بيئــة  توفيــر 

والخــاص(؛ العــام  القطــاع  بيــن  كة  )الشــرا
• تحسين وصول المزارعين إلى الموارد المالية، والمدخلات، والخدمات.	
• عزيز البنية التحتية لمياه الري، والميكنة، وقطاعات الطاقة.	
• إنشاء مجالس تنمية السلع الزراعية، بما يشمل المُنتجين.	
• بنــاء قــدرات القطــاع الصناعــي لتصنيــع المدخــات الزراعيــة، وتعزيــز سلســلة الإنتــاج 	

والتجهيــز والتســويق.
• إنشاء ممرات نمو الصناعات الزراعية: لتعزيز كفاءة استخدام الموارد.	
• حل النزاعات من خلال بناء قدرات الحكم المحلي، وترسيم المسارات والمراحيل.	
• بناء قدرات المنتجين من خلال مؤسساتهم.	
• إدخال نظام مؤسسات المنح لتحسين فعالية النظام الوطني للبحوث الزراعية؛	
• إدخال الابتكارات الرقمية والتقنية لزيادة الإنتاجية.	

© منتدى البحوث الاقتصادية، 2022. موجز السياسات تقدم نتائج مشروعات الأبحاث وموضوعاتها. 
الآراء التــي يعــرون عنهــا هــي آراؤهــم الخاصــة كمؤلفــن ولا ينبغــي أن تنُســب إلى منتــدى البحــوث الاقتصاديــة )ERF( أو مجلــس 

أمنائــه أو المانحــن.
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*يســتند تقريــر بحــث السياســة هــذا إلــى تقريــر بحثــي حــول السياســة الاقتصاديــة لمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة بعنــوان: التحديــات والفــرص فــي الســودان: مشــروع نهضــة للســودان: مــن الزراعــة 
كــي الحلــو، وكباشــي  التقليديــة إلــى النمــو الصناعــي الزراعــي والتنميــة المســتدامة. المؤلفــون إبراهيــم البــدوي، وعبــد الــرازق البشــير، وعبــد الرحمــن عثمــان، وأميــر حميــد العبيــد، والفاتــح الطاهــر، والزا

محمــد ســليمان.
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أسباب ضعف أداء القطاع الزراعي وأهمّ التحديات:
• المــوارد  	 تخصيــص  وقلــة  الإنفــاق  انخفــاض  أدى 

لتطويرالقطــاع الزراعــي  إلــى ضعــف البنيــة التحتيــة التــي 
تدعــم التقــدم الزراعــي )مثــل الطــرق الفرعيــة، والتخزيــن، 
الحيوانيــة،  الثــروة  ومســارات  الــري،  وأنظمــة  والطاقــة، 

والتســويق(؛ المعالجــة  ومرافــق 
• ضعــف أو عــدم وجــود سياســة زراعيــة متســقة وطويلــة 	

الأجــل وبيئــة مواتيــة للاســتثمار فــي القطــاع الزراعــي.
• انخفاض إنتاجية القطاع الزراعي الزراعي.؛	
• قلــة أنشــطة القيمــة المضافــة بســبب عــدم وجــود تصنيــع 	

تصديــر  إلــى  يــؤدي  ممــا  كامــل  بشــكل  متطــور  زراعــي 
المنتجــات الزراعيــة وهــي مــواد خــام

• الخدمــات 	 إلــى  والوصــول  الميكنــة  مســتوى  انخفــاض 
والســوق(،  والائتمــان،  والتمويــل،  والإرشــاد،  )البحــث، 
وكذلــك المدخــات التــي تتمثــل فــي: )البــذور المحســنة، 

الزراعيــة(؛ والكيماويــات 
• الاســتخدام المحــدود للممارســات والتكنولوجيــا الزراعيــة 	

إدارة  ممارســات  المحســنة،  البــذور  )الآلات،  المتقدمــة: 
التربــة والميــاه(؛

• المجتمعيــة 	 الزراعيــة  والتعاونيــات  انتشــار   محدوديــة 
الفعالــة.

• المــوارد 	 فــي  تدهــور  مــن  بــه  يرتبــط  ومــا  المنــاخ  تغيــر 
الطبيعية،والجفــاف المتكــرر، والفيضانــات، عــاوة علــى 

الاجتماعيــة. والاضطرابــات  الصراعــات 

الفرص المتاحة لتحقيق التنمية الزراعية:
• هكتــار 	 )مليــون  الكبيــرة  الطبيعيــة  المــوارد  قاعــدة 

الحيوانيــة  الثــروة  للزراعــة،  القابلــة  الأراضــي  مــن 
و  والغابــات،  الواســعة،  الطبيعيــة  والمراعــي  الهائلــة، 

والســطحية(. الجوفيــة  توفرمصادرالميــاه 
• قدرات الإنتاج العالية التي تُعزز زيادة الإنتاج الزراعي.	
• إمكانــات تقنيــة عاليــة لمصــادر الطاقــة المتجددة )الطاقة 	

المائيــة، والطاقــة الشمســية، وطاقة الرياح(.

1. مقدمة

يُعــدُّ القطــاع الزراعــي العمــود الفقــري لاقتصــاد الســودان، هــو 
قطــاع مهــم للغايــة للأمــن الغذائــي فــي البــاد.  فــي الفتــرة بيــن 
بعــد  الثانيــة  المرتبــة  الزراعــة  احتلــت   2020 و   1960 عامــي 
الخدمــات مــن حيــث المســاهمة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
الحقيقــي حيــث شــكلت الزراعــة نســبة %35.2 بينمــا ســجلت 
الخدمــات  %48.7.   والزراعــة فــي هــذا البلــد  مصــدر الــرزق 
الرئيســي لنحــو ثلثــي الســكان، هــي كذلــك المُخــدم الرئيســي 

للعمالــة الماهــرة.

تتميــز الزراعــة فــي الســودان بالتنــوع فــي نظــم إنتــاج المحاصيــل، 
والثــروة الحيوانيــة، والظــروف الزراعيــة المناخيــة، وأنــواع التربــة، 
هــذه  مــن  الرغــم  والاقتصادية.علــى  الاجتماعيــة  والظــروف 
التنوعــات وقاعــدة المــوارد الطبيعيــة الهائلــة، فشــلت الزراعــة 
الســودانية فــي أن تصبــح “ســلة غــذاء العالــم”. وتمثلــت بعــض 

المؤشــرات المهمــة التــي أدت لهــذا الفشــل فيمــا يلــي:

• انخفــاض القيمــة المضافــة مــن قبــل القطــاع / ضعــف 	
الزراعيــة؛ الصناعــات  مــع  الروابــط 

• كــز الحضريــة، وإلــى العمــل 	 إلــى المرا الريــف  الهجــرة مــن 
فــي تعديــن الذهــب، و وكذلــك الهجــرة الخارجيــة إلــى دول 

أخــرى.
• تراجع إنتاجية الأرض والعمالة.	
• تردي الخدمات الاجتماعية خاصة الصحة والتعليم.	
• تدهور البنية التحتية.	

	1 ؤضعف تخصيص الموارد للزراعة..
	2 انخفاض الإنفاق على مدخلات الإنتاج الأساسية..
	3 ضعف الروابط مع الصناعات الزراعية الحديثة..
	4 ارتفــاع معــدلات الفقــر بيــن المجتمعــات الزراعيــة وضعــف .

الوصــول إلــى الخدمــات الأساســية.

هــو  الزراعــي  للقطــاع  الســيء  الأداء  وراء  الرئيســي  الســبب 
انخفــاض الأولويــة المُعطــاة للزراعــة لعقــود طويلــة تمثلــت فــي 

الزراعــي. القطــاع  محدوديــة مخصصــات 

أقــر رؤســاء الــدول الإفريقيــة بــأن إهمــال الزراعــة فــي بلدانهــم 
هــو الســبب الرئيســي لانتشــار الفقــر وانعــدام الأمــن الغذائــي، 
وأصــدروا فــي عــام 2008 إعــان مابوتــو الــذي التــزم بموجبــه 
كل بلــد بتخصيــص %10 علــى الأقــل مــن إنفاقــه العــام لقطــاع 

الزراعــة.
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وفقًــا لــوزارة الماليــة والتخطيــط الوطنــي، بلــغ الاســتثمار العــام 
فــي الزراعــة والقطاعــات ذات الصلــة %1 مــن الناتــج المحلــي 

الإجمالــي خــال الفتــرة مــن 2012 - 2014.

فشــلت الســودان  فــي تحقيــق الحلــم الــذي طــال انتظــاره فــي 
أن يصبــح  السودان”ســلة غــذاء العالــم”  علــى الرغــم مــن 

الإمكانــات الهائلــة للمــوارد والموقــع الاســتراتيجي للبــاد.

الجدول 1. متوسط نصيب القطاعات الزراعية المختلفة في: المساحات المزروعة على المستوى الوطني وإنتاج الحبوب الغذائية

 إجمالي المساهمة في
 المحاصيل الغذائية

الرئيسية

 النسبة المئوية للمساهمة في المحاصيل الغذائية
الرئيسية

 النسبة المئوية
للأراضي المزروعة

 المساحة )مقدرة
(بالمليون هكتار حبوب الدخننظام الإنتاج الذرة الرفيعة القمح

25 صحراوية 1 23 12 2 الري

20 شبه صحراوية 5 38 35 6 ري آلي بالأمطار

55 قاحلة 94 39 53 9 ري تقليدي بالأمطار

100 100 100 100 100 17 الإجمالي

الجدول 3. نظم الإنتاج الحيواني والتوزيع

 الوصف والنسبة المئوية للمشاركة في الثروة
(الحيوانية على المستوى الوطني )116 رأسًا نظام الإنتاج

تعتمد سبل العيش على الثروة الحيوانية والهجرة 
والتنقل لمسافات طويلة. )تمثل حوالي %16 من 

إجمالي الثروة الحيوانية(.

  النظام البدوي
(الرعاة) 

الهجرة موسميًا خلال موسم الأمطار، مع فترات إنتاج 
المحاصيل. )تمثل حوالي %60 من إجمالي الثروة 

الحيوانية(.

 النظام الرعوي - الزراعة
القائمة على الرعي

تشمل المكونات الزراعية والحيوانية على حدٍ سواء 
)وتمثل 20 - %30 من إجمالي الثروة الحيوانية(

نظام الإقامة )بدون تنقل( 

الجدول 2. المناطق المناخية الزراعية في السودان: الخصائص العامة ومساحة الأرض المزروعة

المنطقة الايكولوجية 
الزراعية

النسبة المئوية 
للمساحة

طول موسم النمو
عدد الأشهر الرطبة )عدد الأيام(

هطول الأمطار السنوي 
)مليون متر(

 المنطقة الايكولوجية
الزراعية

صحراوية 34 30≤ 1≤ 100< صحراوي

شبه صحراوي 21 60 - 30 2 - 1 250 -100 شبه صحراوي

قاحل 10 75 - 60 3 - 2 قاحل 250 - 350

شبه قاحل شبه قاحل

شبه قاحل )أ( 13 90 - 75 4 - 3 450 - 350 شبه قاحل )أ(

شبه قاحلة )ب( 14 120 - 90 4 - 3 750 - 450 شبه قاحلة )ب(

شبه رطبة 8 120≤ 5 - 4 750≤ شبه رطبة

الجزء الأول:
إنتاجية القطاع الزراعي في السودان مقارنة مع دول أخري

2. القيمة المضافة للزراعة في السودان

فــي الفتــرة بيــن عامــي 1960 و 2020، تُشــير أنمــاط مســاهمة 
المحلــي  الناتــج  فــي  الرئيســية  للقطاعــات  المضافــة  القيمــة 
خضــم  فــي  وقــع  قــد  أنــه  يبــدو  الســودان  أن  إلــى  الإجمالــي 
عمليــة إزالــة التصنيــع قبــل الأوان، حيــث ســيطرت مســاهمتا 
الخدمــات والزراعــة علــى%48.7 و  %35.2علــى التوالــي بينمــا  
كانــت نســبة هــي مســاهمة القطــاع الصناعــي ونســبة16.1%.
نطــاق  علــى  الزراعيــة  الصناعــات  بــدوره  يضــم  ووتشــملالذي 
المتوســطة  الطعــام  زيــوت  صناعــة  إلــى  )بالإضافــة  أوســع 
والصغيــرة الحجــم، والبنــاء، ومصانــع دباغــة الجلــود والصناعات 
هــذه  أصبحــت  أدنــاه،  الشــكل  مــن  يتضــح  وكمــا  المنزليــة(. 
وتصديــره  النفــط  كتشــاف  بعدا الاقتصــاد  فــي  بــارزة  العمليــة 

.2011 -  2000 الفتــرة  خــال 

علــى الرغــم مــن الأداء الضعيــف للزراعــة مــن حيــث المســاهمة 
فــي إضافــة قيمــة حقيقيــة ودفــع النمــو الاقتصــادي، فقــد أنتجــت 
الجــزء الأكبــر مــن الصــادرات، خاصــة القطــن، والثــروة الحيوانيــة، 

والبــذور الزيتيــة.
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الشكل 1. المساهمات القطاعية في الناتج المحلي الاجمالي 

الشكل 2. الصادرات الزراعية ومساهمة المدخلات الزراعية 
المستوردة  في إجمالي الواردات

 

تشير هذه الأدلة بوضوح إلى أن الأنماط السائدة لاستخدام 
الأراضــي، وخاصــة فــي القطــاع ، لا تتماشــى مــع الهــدف طويل 

المــدى للنمــو المســتدام فــي إنتــاج الغــذاء في البلاد.

السياسات الزراعية

منذ العام 1956، اختار الســودان الزراعة ثنائية النســق مقابل 
الزراعــة الموجهــة للتصديــر ، حيــث تولــد الدولــة ريعًــا مــن فــرض 

الضرائب على المزارعين وتســويق المنتجات الزراعية. 

مــع  كة  الشــرا علــى   1925 لعــام  الجزيــرة  مرســوم  يعتمــد 
لتحقيــق  الجافــة  الزراعــة  تعزيــز  ذلــك  فــي  بمــا  المزارعيــن، 
الريفيــة  العمالــة  توفيــر  الغــذاء وضمــان  إنتــاج  فــي  الاســتقرار 

لرخيصــة. ا

الشــيخ   ( الاهليــة  الإدارة  إشــراف  تحــت  الــدار  نظــام  أدُخِــلَ 
الأراضــي  اســتخدامات  لتنظيــم  الناظــر(   – العمــدة   -

البــدوي. والرعــي  الرقــع  الزراعيةمتعــددة 

فضلــت الأراضــي غيــر المســجلة عــام 1970 الشــركات الخاصــة 

الكبــرى علــى المؤسســة غيــر الرســمية لنظــام الــدار ممــا أدى 
فــي  اندلعــت  التــي  والرعــاة  المزارعيــن  بيــن  الصراعــات  إلــى 

الثمانينيــات. منتصــف 

فــي عــام 2005، ألُغِــيَ مرســوم الجزيــرة بموجــب قانــون الجزيــرة 
لعــام 2005، والــذي أشــار إلــى تغييــر كامــل فــي المؤسســات 
التــي تدعــم الفلاحيــن لتصديــر الزراعــة وكســب النقــد الأجنبــي 

وتحريــك النمــو الاقتصــادي.

طفرة النفط

كمــة  خــال طفــرة النفــط، عانــى القطــاع الزراعــي مــن الآثــار المترا
المرتبــط  الهولنــدي(  )المــرض  الصــرف  ســعر  فــي  للمغــالاة 
النخبــة  التــزام  وعــدم  النفــط  لعائــدات  الكبيــرة  بالتدفقــات 

القطــاع. بتطويــر  السياســية 

انخفضــت حصــة المدخــات الزراعيــة المســتوردة )باســتثناء 
الوقــود المدعــوم( كنســبة مئويــة مــن إجمالــي الــواردات بمقــدار 
0.8 % لتصــل إلــى %0.7 ممــا يؤكــد الخســارة الكاملــة لاهتمــام 
نخبــة نظامــا لانقــاذ )حكومــة الجبهــة الإســامية  القوميــة؛ حــزب 
الموجــه  الاتجــاه  ثنائــي  الزراعــي  بالنمــوذج  الوطنــي(  المؤتمــر 

للتصديــر.

تراجعــت المســاحة المزروعــة بالقطــن المــروى بنســبة 34% 
مقارنــة بمتوســط المســاحة قبــل طفــرة النفــط، لكــن الإنتاجيــة 
زادت بنســبة %29 ممــا يعكــس الاســتثمار فــي القطــن المُعــدل 

وراثيــا.

والتــي  الرفيعــة،  بالــذرة  المزروعــة  المســاحة  زادت  وقــد 
تعــدُّ المحصــول الرئيســي فــي القطــاع ، بنســبة %53، بينمــا 
المتوســط  فــي  الإنتاجــي بنســبة 30%  المحصــول  انخفضــت 
مقارنــة بالنمــو المحفــز للزراعــة. وكانــت الأنماط مماثلة بالنســبة 

الزيتيــة. والمحاصيــل  للحبــوب 

هنــا يجــب التدخــل عبــر "سياســة صناعيــة وطنيــة" لتعزيــز 
المدخــات الزراعيــة )الأســمدة، والبــذور المحســنة( بمــا فــي 
لزيــادة  الزراعــي  للعــرض  الرأســمالية  القاعــدة  زيــادة  ذلــك 
المحلــي  الناتــج  فــي  القطــاع  ومســاهمة  المضافــة،  القيمــة 
الإجمالــي. ويشــتمل  ذلــك التدخــل المطلــوب علــى الإصــاح 
المؤسسي  لتصحيح نظام حيازة الأراضي وحقوق الانتفاع 
وبالإضافــة  المشــاعة.  الأراضــي  حــدود  وترســيم  بــالأرض 
الزراعــة  علــى  المؤسســي  الطابــع  إضفــاء  يجــب  ذلــك،  إلــى 
والارتبــاط  للتمويــل  دائــم  متكامــل  حــل  لتوفيــر  التعاقديــة 

بأســواق سلاســل القيمــة العاليــة.

المصدر: مؤشرات التنمية الصادرة عن البنك الدولي
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3. التقارب المشروط في الزراعة

معــدل  تضاعــف   ،2014/2015 وعامــي   2009 عــام  خــال 
رئيســي  بشــكل  مدفوعًــا   83.2% إلــى  ليصــل  تقريبًــا  الفقــر 

كبيــر. بشــكل  المتزايــد  بالتضخــم 

الســودان  فــي مناطــق دارفــور وكردفــان وشــرق  الفقــر  يســود 
التــي  البــدو  ومجتمعــات  والرعــاة  المزارعــون  يســكنها  التــي 
تنخــرط إلــى حــد كبيــر فــي الزراعــة التقليديــة وتربيــة الماشــية.

بينمــا تتجــاوز الإنتاجيــة الزراعيــة فــي الســودان متوســط البلــدان 
منخفضــة الدخــل، إلا أنهــا لا تــزال أقــل مــن البلــدان ذات الدخــل 

المتوسط.

اقتصــر التحــول الزراعــي الناجــح إلــى حــد كبير علــى البلدان النامية 
الآســيوية، التــي تجنبــت المغــالاة فــي أســعار الصــرف الحقيقيــة 
الضرائــب  بيــن  وجمعــت  جهــة،  مــن  المباشــرة  غيــر  والضرائــب 

المباشــرة المتواضعــة والاســتثمار فــي الإمــدادات الزراعيــة.

يميــل التقــارب فــي الصناعــة إلــى أن يكــون أقــوى بكثيــر مــن 
الزراعــة وهــو مــا يمكــن تفســيره مــن خــال الطبيعــة المختلفــة 

لاســتخدام التكنولوجيــا فــي القطاعيــن.
مكونـًـا  للنمــو  كأســاس  الاســتثمار  علــى  العائــد  معــدل  يعــدُّ 
رئيســيًا لأي اســتراتيجية تنميــة ناجحــة موجهــة نحــو التصديــر 

الدخــل. منخفضــة  للبلــدان 

مــن المتوقــع أن يُؤثــر كـّـم ونوعيــة البنيــة التحتيــة بشــكل إيجابي 
علــى معــدل نمــو الإنتاجيــة فــي القطــاع الزراعي.

مــن المتوقــع أن تؤثــر المســتويات المرتفعــة مــن رأس المــال 
البشــري بشــكل إيجابــي علــى الإنتاجيــة فــي القطــاع الزراعــي.

إذا زاد السودان مؤشر بنيته التحتية بمقدار 1.6 وحدة ليصل 
إلــى الرقــم القياســي فــي مصــر )4.5(، فقــد ســاهم ذلــك فــي زيــادة 

معــدل نمــو الإنتاجيــة الزراعيــة بنحــو 0.7 نقطة مئوية.

القطــاع  وتطويــر  الطاقــة،  علــى  خــاص  بشــكل  التركيــز  يجــب 

الشكل 3.  الإنتاجية القطاعية والتغيرات الهيكلية
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المالــي، حيــث يتخلــف الســودان بشــكل خــاص عــن الركــب فــي 
القطاعيــن. هذيــن 

مــن شــأن تحســينات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات أن 
تعــود بفوائــد كبيــرة علــى تحســين الإنتاجيــة.

يمكــن أن تلعــب زيادةاســتخدام الأســمدة أيضًــا دورًا مهمًــا فــي 
زيــادة الإنتاجيــة الزراعيــة فــي الســودان.

كبيــرة  هيكلــة  إعــادة  إلــى  البشــري  المــال  رأس  بنــاء  يتطلــب 
التعليــم والصحــة  الانفــاق علــى  العــام وتوجيهــه نحــو  لإنفــاق 

البشــري(.  المــال  رأس  فــي  )الاســتثمار 

يمكــن أن يكــون التنظيــم القــوي للمزارعيــن عبــر التعاونيــات 
الخدمــات  تقديــم  لكفــاءة  فعالــة  مؤسســية  مجتمعيــة  أداة 
الأساســية فــي مجــالات الصحــة، والتعليــم، والبــذور والأســمدة، 
وتســويق المنتجــات، وكذلــك تســهيل تشــكيل نمــاذج أعمــال 

جديــدة فــي الزراعــة.

الضرائــب.  مــن  لنوعيــن  الناميــة  البلــدان  فــي  الزراعــة  تخضــع 
أولًًا، تُحددأســعار الزراعــة بشــكل عــام مــن خــال مؤسســات 
ومــا  الصــادرات،  وضرائــب  الاحتــكاري،  والشــراء   التســويق، 
إلــى ذلــك. ويُمثــل هــذا الأمرالشــكل المباشــر مــن الضرائــب، 
ممــا يخلــق فجــوة بيــن أســعار البيــع مــن المزارعيــن وأســعار 

التصديــر.

أقــل  ليــس  لكنــه  مباشــر،  غيــر  الضرائــب  مــن  الثانــي  والنــوع 
الحقيقيــة  الصــرف  أســعار  عــن  الناتــج  التأثيــر  وهــو  تأثيــرًا. 
المبالــغ فــي تقديرهــا، والمرتبطــة بسياســات الاقتصــاد الكلــي 
غيــر المســتدامة بشــكل عــام، وخاصــة تمويــل العجــز المفــرط.

الكلــي  للاقتصــاد  سياســة  تصميــم  هــو  الرئيســي  الــدرس 
بيئــات  علــى  يحافــظ  الــذي  الزراعــي  التحــول  منظــور  مــن 
اقتصاديــة كليــة مســتقرة وأســعار صــرف تنافســية حقيقيــة، 
مــع فــرض ضرائــب متواضعــة علــى الزراعــة علــى مســتوى 
القطــاع لتمويــل الاســتثمار فــي العــرض الزراعــي )البحــوث 
والإضافــات، والبنيــة التحتيــة، وتوفيــر التمويــل والأســمدة ... 

ومــا إلــى ذلــك( علــى غــرار الــدول الآســيوية.

الشكل 4.  التقارب غير المشروط والمشروط في إنتاجية 
العمالة الصناعية

الجدول 4. الضرائب المفروضة على الزراعة في السودان 
)النسبة المئوية(

مؤشر إجمالي 
الضرائب على 

الزراعة

مؤشر معدل 
الضرائب المباشر 

على الزراعة

مؤشر معدل 
الضرائب غير 
المباشر على 

الزراعة السنة

22.48 20.94 1.54 1970

27.18 21.03 6.15 1971

29.92 28.39 1.53 1972

37.67 16.95 20.72 1973

50.02 15.85 34.17 1974

55.39 13.14 42.24 1975

56.49 11.32 45.17 1976

66.90 8.99 57.91 1977

64.43 8.95 55.49 1978

65.09 8.58 56.51 1979

64.25 10.08 54.17 1980

55.47 11.92 43.55 1981

52.29 12.07 40.22 1982

59.59 9.22 50.37 1983

62.18 9.67 52.51 1984

62.51 8.68 53.83 1985

58.38 5.51 52.87 1986

60.23 3.37 56.86 1987

72.12 3.76 68.37 1988
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4. القطاع التقليدي

• وهــو يعــدّ نظــام الإنتــاج الســائد فــي 12 ولايــة مــن إجمالــي 	
18 ولايــة فــي الســودان.

• المزروعــة، 	 المســاحة  مــن   55% مــن  يقــرب  مــا  يُمثــل 
ويســاهم فــي إنتــاج الدخــن، والفــول الســوداني، والسمســم، 
والصمــغ العربــي، والإنتــاج الحيوانــي الوطنــي بنســبة 85%، 

و %90، و %52، و %90، و %60 علــى التوالــي.
• تعتمــد عليــه أنظمــة الزراعــة وتربيــة الماشــية المترابطــة 	

فيمــا بينهــا.
• يتأثــر بشــدة بتغيــر المنــاخ، وتكــون الزراعــة فيــه محاطــة 	

بالمخاطــر. بيئيــة محفوفــة  بظــروف 
• الزراعــة 	 عمليــات  وتكــون  الحيــازة،  حجــم  بصغــر  يتميــز 

أو  قليلــة  الخارجيــة  المدخــات  وتكــون  بالكامــل  يدويــة 
معدومــة.

• المحــدودة وضعــف 	 المــوارد  مــن  المزارعــون  فيــه  يعانــي 
الإنتــاج  وتقنيــات  والائتمــان  الأســواق  إلــى  الوصــول 

. لمحســنة ا
• الإنتــاج 	 وانخفــاض  الزراعيــة،  الصناعــات  تنميــة  ضعــف 

الزراعــي.
• 	

التحديات والقيود

• أحــوال البيئيــة )تغيــر المنــاخ وتنوعــه، وانخفــاض خصوبــة 	
التربــة، ومحدوديــة الوصــول إلــى الميــاه(؛

• المتغيــرات الأحيائيــة )ضعــف مخــزون الأنــواع المحســنة 	

وراثيًــا، واســتخدام الممارســات التقليديــة لتربيــة الماشــية 
تكلفــة  وارتفــاع  التغذيــة،  ونقــص  المحاصيــل،  وإنتــاج 

والآفــات(؛ الأمــراض  وتفشــي  الحيوانيــة،  الأعــاف 
• البنيــة 	 )ضعــف  الاقتصاديــة   - الاجتماعيــة  المتغيــرات 

التحتيــة للتســويق، وعــدم توافــر المدخــات، والصراعــات 
المنتجيــن(؛ وتعاونيــات  جمعيــات  وغيــاب  الجماعــات،  بيــن 

• والاستشــارات، 	 )البحــث،  المؤسســية  المتغيــرات 
والخدمــات  والمحاصيــل،  الماشــية  وتســويق  والائتمــان، 

يــة(؛ لبيطر ا
• بالسياســات )الائتمــان، والإعانــات 	 المرتبطــة  المتغيــرات 

والدعــم، وحوافــز التســعير، والتســويق، وسلســلة القيمــة، 
وعــدم  الثانويــة،  المنتجــات  وتصديــر  الأعــاف،  وتصنيــع 

التمويــل المخصــص(. كفايــة 

الجدول 6. متوسط إنتاجية المحاصيل الغذائية والنقدية الرئيسية حسب القطاع مقارنة ببعض معايير البحث الإقليمية والدولية 
والوطنية

السمسم
 )طن لكل هكتار(

الفول السوداني
 )طن لكل هكتار(

الدخن
 )طن لكل هكتار(

القمح
 )طن لكل هكتار(

الذرة الرفيعة
الدولة/الموقع )طن لكل هكتار(

0.52 2.60 0.79 2.6 1.57 العالم

0.42 0.96 0.67 0.85 0.87 أفريقيا

- 4.59 - 2.7 3.31 الولايات المتحدة الأمريكية

0.41 1.34 0.96 2.6 0.97 الهند

0.28 0.90 0.47 2.36 0.65 السودان )المستوي الكلي(

0.27 0.95 0.37 - 0.59 السودان )المطري التقليدي(

0.30 - 0.47 - 0.41 السودان ) المطري الألي(

- 2.82 0.81 2.40 2.16 السودان )المروي(

0.43 1.42 0.83 - 1.29 معايير البحث )التقليدي(

0.88 - - - 1.40 معايير البحث )الآلي- النيل الأزرق(

- 4.14 - 2.6 3.57 معايير البحث )المروية(

0.96 6.39 1.26 3.30 6.0 بعض المؤشرات الدولية عالية الإنتاجية

الجدول 5. النسبة المئوية للخسائر في إنتاجية الثروة الحيوانية 
في ظل النظم التقليدية

الماعز النوبي
الخراف 

الصحراوية المعيار

30.00% 30.00% عمر التربية

28.60% 50.00% التناسل على مدار العمر

31.00% 36.00% معدل ولادة / حمل / ورعاية 
الصغار

9.00% 43.00% معدل الوفيات قبل الفطام

12.00% 15.00% إنتاجية اللبن )باللتر(

72.00% - فترة إنتاج اللبن

50.00% - التناسل على مدار العمر



موجز سياسات رقم 99 |  نوفمبر 2022

التحديات والفرص في السودان: مشروع نهضة للسودان 8

التوصيات الرئيسية

• دعم الوصول إلى الخدمات المالية.	
• إنشاء إمدادات المدخلات الخاصة على مستوى القرية.	
• وتتحمــل 	 الإنتاجيــة  عاليــة  أصنــاف  إلــى  الوصــول  دعــم 

المتلائمــة  بالممارســات  وتتميــز  والجفــاف  الأمــراض 
؛ خيًــا منا

• فتــح طــرق المســارات والمراحيــل التقليديــة طــوال العــام 	
وتزويدهــا بنقــاط الميــاه.

• علــى 	 التطعيمــات(  الصحــة،  )التعليــم،  خدمــات  تطويــر 
الريــف؛ مســتوى 

• تطويــر برامــج البــذور وإمــدادات البــذور واللوائــح المتعلقــة 	
بها؛

• إنشاء منظمة للمنتجين والتجار الزراعيين؛	
• إجراء التدريب وبناء القدرات ونشر المعرفة؛	
• فرض تنظيم صارم لسوق المدخلات؛	
• تزويــد المزارعيــن بتأميــن ضــد المخاطــر التــي تتعــرض لهــا 	

المحاصيل.

الشكل 5.  تحليل نقاط القوة والضعف والفرص  في الزراعة التقليدية المطري

5. قطاع الصمغ العربي في السودان

كبــر منتــج للصمــغ العربــي فــي العالــم، حيــث  يُعــدُّ الســودان أ
يوفــر حوالــي )%80( مــن  ويصــدر 25,000 طــن ســنوياً فــي 

المتوســط.

يمتــد حــزام الصمــغ العربــي عبــر أربــع مناطق رئيســية، ويشــارك 
الصمــغ  إنتــاج  أنشــطة  فــي  الســكان  مــن  ملاييــن  ســتة  نحــو 

العربــي.

حصــة أقاليــم كردفــان ودارفــور والشــرق والوســط مــن إنتــاج 
و)18%(،   ،)50%( هــي:  الوطنــي  المســتوى  علــى  الصمــغ 

التوالــي. علــى  و)16%(  و)16%(، 

للزراعــة  واســع  انتشــار  هنــاك  الصمــغ:  إنتــاج  حــزام  داخــل 
والمرويــة،  الآليــة  الزراعــة  مــن  ممتــدة  التقليديــة، ومســاحات 
والجــزء الأكبــر مــن قطعــان الماشــية علــى المســتوى الوطنــي، 

الشاســعة. والمراعــي 

التوصيات الرئيسية

• تحسين البنى التحتية والخدمات.	
• تحسين توافر مياه الشرب النظيفة.	



موجز سياسات رقم 99 |  نوفمبر 2022

9التحديات والفرص في السودان: مشروع نهضة للسودان

الشكل 7.  تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات لقطاع الصمغ العربي في السودان

 

الشكل 6.  

الجدول 7. تصورات المجتمع حول الفوائد المختلفة التي حققتها جمعيات منتجي الصمغ )النسبة المئوية(
الأسعار 
المعقولة حماية الفلاحيين

المياه والخدمات 
الأخرى

التسويق 
الجماعي الوصول للائتمان خدمات الإرشاد إنتاج الشتلات القرية

3.8 5.8 1.9 3.8 1.9 3.8 5.8 الجزيرة

19.2 11.5 15.4 9.6 23.1 17.3 17.3 مرحبيبا

30.8 28.8 26.9 19.2 32.7 23.1 25 أم سرايا

17.3 11.5 11.5 13.7 21.2 17.3 15.4 أم الشيخ

3.8 1.9 3.8 - 1.9 3.8 1.9 شرق السودان

3.8 - 1.9 1.9 1.9 3.8 1.9 غرب السودان

78.8 59.6 61.5 48.1 82.7 69.2 67.3 الإجمالي

• أدوات 	 لتصميــم  الوســيطة  التقنيــات  تطويــر  تشــجيع 
العربــي. للصمــغ  مناســبة 

• إعادة تأهيل غابات الهشاب.	
• نقــل 	 تحســين  مناســبة:  إرشــادية  خدمــات  تقديــم 

الغابــات(. )تشــجير  التحريــج  وإعــادة  التكنولوجيــا 
• تعزيــز أبحــاث الصمــغ العربــي ودعــم المؤسســات البحثيــة 	

ذات الصلــة؛
• دعم التكيف مع تغير المناخ والقدرة على الصمود.	
• وبيــن 	 الأراضــي  حيــازة  أنظمــة  بيــن  النزاعــات  حــل 

المصلحــة. أصحــاب  مختلــف  مــن  المــوارد  مســتخدمي 
• تمكين وتشجيع المعالجة المحلية وتصنيع الصمغ.	
• توفير وتنفيذ أعمال التسويق الفوري.	
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6. القطاع المطري الآلي

• تُغطــي  يبلــغ قدرهــا حوالــي 10 مليــون هكتــار، عبــر ســت 	
ولايــات.

• هطــول الأمطــار بيــن 400 و 800 مليــون متــر فــي التربــة 	
الطينيــة الثقيلــة.

• يتــراوح حجــم المــزارع بيــن كبيــرة إلــى متوســطة )حوالــي 	
200 - 400 هكتــار(؛

• المحصــول، 	 وغــرس  الأرض  إعــداد  فــي  الآلات  اســتخدام 
الموســمية. العمالــة  علــى  والاعتمــاد 

• تمثــل حوالــي: %65 و %53 مــن الإنتــاج القومــي للــذرة 	
الرفيعــة والسمســم علــى التوالــي.

الوضع الحالي

• لا يوجد في السودان حاليًا قانون بشأن تخطيط استخدام 	
الأراضي لتوجيه تخصيص الأراضي في هذا القطاع.

• تكلفــة 	 )ارتفــاع  للغايــة  منخفضــة  المحاصيــل  إنتاجيــة 
الإنتــاج لــكل طــن مــن المنتــج بســبب زيــادة تكاليــف الإدارة 

والإشــراف للمــزارع الكبيــرة وغيــاب الطــرق الجيــدة(؛
• حركــة 	 ومســارات  التقليديــة  الرعــي  أراضــي  فقــدان 

الإنتاجيــة،  الميــاه، وضعــف  إمــدادات  وفقــدان  الماشــية، 
وانخفــاض حجــم القطعــان بســبب نقــص المراعــي ذات 

الجيــدة. النوعيــة 
• مســاحات شاســعة مــن الغابــات والمراعــي تــم تدميرهــا 	

مــن خــال التعــدي والتوســع فــي الزراعــة الآليــة.

الشكل 8.  تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات للزراعة الآلي

التدخلات الضرورية: قصيرة الأجل:
	1 إعداد المؤسسات من أجل إجراء الإصلاح المطلوب..
	2 إنشاء نظام نقل التكنولوجيا..
	3 إدخــال آلات التكنولوجيــا الحديثــة مــن أجــل اعتمــاد الأثــر المســتدام .

دورات  تطبيــق  يتــم  أن  علــى  حــرث"،  "بــدون  المبتكــرة  للزراعــة 
بيئيــة مختلفــة. زراعيــة  مناطــق  علــى  مختلفــة 

	4 تشجيع إنتاج الأعلاف حيثما كان ذلك مناسبًا لنظام الزراعة..
	5 وضــع زراعــة الصمــغ العربــي علــى %10 مــن المســاحة فــي المناطــق .

المناســبة للمحصــول.
	6 المزارعيــن . بيــن  للاســتمرار  قابلــة  متبادلــة  علاقــة  تطويــر  يجــب 

التقليدييــن )الزراعــة المطريــة( وبيــن منتجــي الثــروة الحيوانيــة مــن 
الإرشــاد. أولويــات 

	7 القيمــة . إلغــاء ضريبــة  الــزكاة.  تحصيــل  لمنهجيــة  الفــوري  الإصــاح 
دراســة  إجــراء  ويجــب  الزراعيــة.  الخدمــات  تقديــم  عنــد  المضافــة 

الناجــح. للتســويق  عمــل  إطــار  لتحديــد 
	8 إجراء دراسة للإصلاحات الضرورية الموصى بها..
	9 يُوصى هنا بإجراء دراسة للخروج بتوصيات مفصلة..

.	10 وضع استراتيجية لتنشيط مؤسسات القطاع العام.

الإجراءات متوسطة الأجل وطويلة الأجل:
	1 تقنيــات . باســتخدام  مناســبة  إقــراض  بمعاييــر  الزراعــي  التمويــل 

المالــي. التخطيــط  وأســاليب 
	2 إعادة رسملة المنح بشكل ملائم..
	3 تنشــيط محطــات البحــوث مــن خــال إنشــاء محطــة واحــدة فــي كل .

منطقــة بيئيــة زراعيــة رئيســية.
	4 ترشــيد متطلبــات اســتيراد الكيماويــات الزراعيــة والبــذور والآلات مــن .

قبــل الحكومــة الاتحاديــة.
	5 تحرير تسويق الصمغ العربي..
	6 تشجيع الزراعة القائمة  ..
	7 إعطاء الأولوية للاستثمار في البنية التحتية..
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7. نحو  قطاع مروي حديث

يتمركــز بشــكل رئيســي علــى طــول نهــر النيــل وروافــده. وبنــاءً 
علــى مصــادر ميــاه الــري، يمكــن تقســيم طريقــة وحجــم الحيــازة 

وفقًــا لمــا يلــي:-

• بالجاذبيــة 	 الــري  باســتخدام  العامــة  الإنتــاج  مشــاريع 
الســوكي(.  - حلفــا   - الرهــد   - )الجزيــرة 

• والصغيــرة 	 الكبيــرة  والعامــة،  الخاصــة  الضــخ:  مشــاريع 
الأزرق(. والنيــل  الأبيــض  النيــل  فــي  )منتشــرة 

• مشــروعات الــري بالفيضانــات: )أبــو حبــل، طوكــر، قــاش 	
دلتــاس( تعتمــد علــى ميــاه المجــاري المائيــة الموســمية؛

• مشــاريع صغيــرة علــى طــول الأراضــي النهريــة فــي الولايــات 	
الشــمالية وولايــة نهــر النيــل ) بســاتين(؛

• تمتــد الزراعــة الاســتثمارية علــى نطــاق واســع فــي الولايــات 	
مــن  الغالــب  فــي  المحــوري  الــري  باســتخدام  الشــمالية، 
طبقــة الميــاه الجوفيــة النوبيــة. وتتميــز صفقــات الأراضــي 
وعمليات الاســتحواذ بالشــراء أو بالإيجار طويل الأجل من 
قبــل مســتثمرين محلييــن أو أجانــب مــن القطــاع الخــاص.

الوضع الحالي والقيود

• تدهــور ظــروف التشــغيل والإدارة بســبب نقــص التمويــل 	
الفنيــة  القــدرات  وفقــدان  والصيانــة  التشــغيل  لأنشــطة 

والمؤسســية؛

• إلــى 	 وتحتــاج  كبيــر،  بشــكل  مغمــورة  الصغيــرة  القنــوات 
وفعاليــة. بكفــاءة  الميــاه  توزيــع  لتيســير  تنظيــف 

• النظــام مــن عــدم كفايــة عــدد العامليــن، 	 يعانــي تشــغيل 
الاتصــالات. القيــاس، وضعــف  وكفايــة  دقــة  وعــدم 

• النظــام مــن عــدم كفايــة عــدد العامليــن، 	 يعانــي تشــغيل 
الاتصــالات. القيــاس، وضعــف  وكفايــة  دقــة  وعــدم 

• التحتيــة 	 البنيــة  تدهــور  نتيجــة  المرويــة  الأراضــي  فقــدان 
الزراعــة. أنظمــة  فــي  والتغيــر 

• انخفــاض شــديد فــي نســبة العامليــن فــي الإرشــاد نســبة إلــى 	
المزارعين.

• فــي 	 نتــج عــن الآلات ذات الحجــم العريــض المســتخدمة 
إعــداد الأرض تغييــر المــزارع أو الإيجــارات إلــى حقــول علــى 
كــز عميقــة تعانــي مــن الــري المفــرط  شــكل وعــاء مــع مرا

والأطــراف الضحلــة التــي تعانــي مــن النقــص المائــي.
• زيــادة تكاليــف 	 إلــى  تــؤدي  هنــاك أحمــال ترســيب عاليــة 

القنــوات. فــي  الترســيب  وزيــادة  الصيانــة 
• شــيخوخة الســكان )المزارعيــن( والاعتمــاد المتزايــد علــى 	

ترتيبــات المشــاركة فــي المحصــول.
• الترتيبــات الحاليــة لحيــازة الأراضــي لا تفضــي إلــى تجميــع 	

المــزارع لتنفيــذ الزراعــة القائمــة علــى التعاقــد.
• الحيــازات بشــكل عــام أصغــر مــن أن توفــر دخــل مناســب 	

الذيــن  المزارعيــن  مــن  العديــد  هنــاك  لذلــك  للأســرة، 
خارجيــة. وظائــف  فــي  جزئــي  بــدوام  يعملــون 

• اتحــادات المزارعيــن غيــر فعالــة وهــي الآن فــي طــور التحــول 	
إلــى جمعيــات للمنتجين.

الشكل 9.  تحليل نقاط القوة والضعف والفرص للقطاع المروي
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النقاط الرئيسية لأجندة التحديث
	1 تطوير بيانات نظم المعلومات الجغرافية..
	2 تقييم الوضع الراهن من خلال إجراءات التقييم السريع..
	3 المحاكاة الهيدروليكية لمخطط الري..
	4 حيازة الأراضي..
	5 الهيكل المؤسسي والإداري..
	6 الجوانب الفنية لنمذجة القنوات..
	7 نمط المحاصيل ونموذج الإنتاج المستقبلي..

تحديث مشروع الجزيرة:
	1 يقتصــر علــى ربــع المخطــط فــي المرحلــة الأولــى ثــم يتــم تكــراره فيمــا .

بعــد. بحيــث يشــتمل ذلــك علــى  )200,000( هكتــار.
	2 التكاليف خارج المزرعة تبلغ 400 مليون دولار أمريكي..
	3 التكاليف داخل المزرعة تبلغ 100 مليون دولار أمريكي..
	4 يكلف تطوير المحور المركزي 600 مليون دولار أمريكي..
	5 فــي المناطــق . أن تكــون نســبة الصمــغ العربــي %10 مــن المســاحة 

للمحصــول. المناســبة 
	6 الاســتثمار . تكاليــف  مــن   5% تبلــغ  والصيانــة  التشــغيل  تكاليــف 

الطمــي. لإزالــة   1% إلــى  بالإضافــة 
	7 معدل العائد على الاستثمار المقدر يبلغ 32%..

تحديث مشروعي الرهد وحلفا الجديدة:
	1 بالنســبة لمشــروع الرهــد، تبلــغ مســاحة التحديــث )126,000( هكتــار. .

250 مليــون دولار  المزرعــة  التكاليــف الأوليــة داخــل وخــارج  وتبلــغ 
إلــى 380 مليــون دولار أمريكــي لتطويــر المحــور.  أمريكــي بالإضافــة 

معــدل العائــد علــى الاســتثمار المقــدر يبلــغ %32؛
	2 بالنســبة لحلفــا الجديــدة تبلــغ مســاحة التحديــث )126,000( هكتــار. .

328 مليــون دولار  المزرعــة  التكاليــف الأوليــة داخــل وخــارج  وتبلــغ 
إلــى 380 مليــون دولار أمريكــي لتطويــر المحــور.  أمريكــي بالإضافــة 

معــدل العائــد علــى الاســتثمار المقــدر يبلــغ 37%.

الجزء الثالث:
الانتقال الزراعي في السودان- المؤسسات والتمكين

8. إنشاء مجالس تنمية السلع الزراعية

والثــروة  القطــن،  المقترحــة  الســلع  تنميــة  مجالــس  تشــمل 
البريــة،  والحيــاة  والأســماك،  واللبــن،  والجلــود،  الحيوانيــة، 
والقمــح، والحبــوب، وقصــب الســكر، والبــذور الزيتيــة، والصمــغ 
كــه، والخضــروات، والتصنيــع المحلــي للمدخــات  العربــي، والفوا
والنســاء والشــباب. وتشــمل بعــض مزايــا هــذا النهــج مــا يلــي:

• توريــد 	 سلســلة  فــي  المصلحــة  أصحــاب  لجميــع  منتــدى 
مشــترك  فهــم  إلــى  الوصــول  فــي  والمســاعدة  الســلع 

التنميــة. ومتطلبــات  لاســتراتيجيات 
• جميــع 	 يقــوي  لأنــه  للســلعة  المســتدام  الإنتــاج  يضمــن 

والمعالجــة  والإنتــاج  البحــث  الســلع:  سلســلة  مكونــات 
والتصديــر. والتســويق 

• طريقة مراقبة سريعة وسهلة لتحقيق أهداف التنمية.	
• معاييــر 	 علــى  الحفــاظ  فــي  الســلع  علــى  التركيــز  يســاعد 

للمنتجيــن. والتجاريــة  الفنيــة  بالمهــارات  والارتقــاء  الجــودة 

الاختصاصات المقترحة للمجالس

• تحليــل الوضــع الحالــي لــكل ســلعة فيمــا يتعلــق بالإنتــاج، 	
والاســتهلاك، والتجــارة المحليــة، وتجــارة الصــادرات.

• تحديد نقاط القوة والضعف والفرص والتحديات.	
• استكشاف فرص النمو لتلبية الطلب المحلي والدولي.	
• السياســات 	 وإصلاحــات  الحوافــز  مــن  بحزمــة  التوصيــة 

الأهــداف  تحقــق  التــي  الســلعية  التنميــة  برامــج  لدعــم 
التاليــة.

• زيادة الكفاءة الإنتاجية.	
• التأكيد على الاستخدام الرشيد للموارد.	
• الممارســات 	 علــى  والقضــاء  العادلــة  المنافســة  تشــجيع 

الاحتكاريــة.
• البحــوث 	 ذلــك  فــي  بمــا  الزراعــي  الدعــم  خدمــات  تعزيــز 

مراقبــة  نظــام  واعتمــاد  للمنتجيــن  والائتمــان  التطبيقيــة، 
الجــودة.

• التجارييــن 	 الشــركاء  أســواق  فــي  الســودان  حصــة  زيــادة 
جديــدة. أســواق  إلــى  والوصــول  التقليدييــن 

• بيــن 	 الترابــط  تُعــزز  التــي  للســلع  كبــرى  أولويــة  إعطــاء 
الدولــة. أجــزاء  مختلــف 

• الاجتماعيــة 	 التنميــة  إلــى  الســلع  بعــض  تطويــر  يــؤدي 
واســعة. جغرافيــة  منطقــة  فــي  والاقتصاديــة 

• يحســن وجــود منتــدى يضــم جميــع أصحــاب المصلحــة 	
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فــي سلســلة قيمــة الســلع مــن مســتوى التعــاون ويســاعد 
فــي الوصــول إلــى فهــم مشــترك لاســتراتيجيات ومتطلبــات 

التنميــة.
• لأنــه 	 للســلعة  المســتدام  الإنتــاج  النهــج  هــذا  يضمــن 

يقــوي جميــع مكونــات سلســلة الســلع: البحــث، والإنتــاج، 
التركيــز  ويُســاعد  والتصديــر.  والتســويق،  والمعالجــة، 
والارتقــاء  الجــودة  علــى معاييــر  الحفــاظ  فــي  الســلع  علــى 

للمنتجيــن. والتجاريــة  الفنيــة  بالمهــارات 

يجــب علــى وزارة الماليــة والتخطيــط الاقتصــادي والــوزارات 
ذات الصلــة الشــروع فــي إنشــاء هــذه المجالــس بالتشــاور مــع 
أصحــاب المصلحــة. ويجــب أن تلعــب الحكومــة دورًا رئيســيًا 

فــي مرحلــة البــدء مــن حيــث المســاعدة الماليــة والفنيــة.

9. نظــرة عامــة علــى نظــام البحــوث الزراعيــة علــى المســتوى 
الوطنــي فــي الســودان 

يشــمل هيــكل نظــام البحــوث الزراعيــة علــى المســتوى الوطنــي 
فــي الســودان العديــد مــن المؤسســات البحثيــة. ومنها مؤسســة 
البحــوث الزراعيــة، ومؤسســة أبحــاث المــوارد الحيوانيــة، وهمــا 
الوكالتــان الرئيســيتان للبحــوث الزراعيــة فــي الســودان، ويمثــان 
الجــزء الأكبــر مــن إجمالــي الإنفــاق علــى البحــوث الزراعيــة وأعــداد 

الموظفيــن فــي البــاد. 

المســتوى  الزراعيــة علــى  البحــوث  نظــام  تشــمل مؤسســات 
الوطنــي الأخــرى كليــات: الزراعــة والمــوارد الطبيعيــة، والغابــات، 
والطــب البيطــري، والإنتــاج الحيوانــي، وشــركة "كنانــة" لقصــب 

الســكر، ومحطــة أبحــاث الهيدرولوجيــا.

الجدول 8. إرشادات عامة لعمل المجالس

موضوع / نطاق التدخل السلعة موضوع / نطاق التدخل السلعة موضوع / نطاق التدخل السلعة

القمح القمح اللبن ومنتجات الألبان اللبن تعزيز صناعة 
المنسوجات القائمة على 

القطن

القطن

 الذرة الرفيعة، والدخن،
والذرة، والأرز

الحبوب الأسماك والأنواع المائية الأسماك الثروة الحيوانية واللحوم 
الحمراء 

الثروة الحيوانية 

قصب السكر قصب السكر الحياة البرية والموطن 
الطبيعي

الحياة البرية الجلود معالجة الجلود

كه والخضروات الفوا كه والخضروات الفوا التصنيع المحلي 
للمدخلات الزراعية

التصنيع المحلي 
للمدخلات

 الزيوت النباتية،
 السمسم، والفستق،

 وزهرة الشمس، وبذور
القطن، وفول الصويا

البذور الزيتية

تقوية منظمات المنتجين تقوية منظمات المنتجين النساء والشباب النساء والشباب الصمغ العربي ومنتجات 
الغابات

الصمغ العربي

المزايا الرئيسية  المؤسسة البحثية

مؤسسة البحوث الزراعية هي منظمة البحث 
الرئيسية في السودان، وهي المسؤولة عن إجراء 

معظم البحوث التطبيقية في مجالات الزراعة 
المختلفة. وتتكون من شبكة من 27 محطة 

بحثية، و 14 معهدًا ومركزًا متخصصًا موزعة على 
18 ولاية داخل الدولة.

مؤسسة البحوث الزراعية

تتكون مؤسسة أبحاث الموارد الحيوانية من 
معمل البحوث البيطرية المركزية، ومركز أبحاث 
الإنتاج الحيواني، ومركز أبحاث مصايد الأسماك، 

ومركز أبحاث الحياة البرية، وشبكة من 22 مختبرًا 
بيطريًا إقليميًا، ومحطة أبحاث الإنتاج الحيواني.

مؤسسة أبحاث الموارد 
الحيوانية

 يتكون المركز القومي لبحوث الغذاء من تسعة
 أقسام بحثية، للمنتجات الحيوانية، وتكنولوجيا

 التعبئة، وكيمياء الغذاء والتغذية، وسلامة الأغذية
 والتكنولوجيا الحيوية، وتكنولوجيا الحبوب،

 وتكنولوجيا البذور الزيتية، وفسيولوجيا ما بعد
 الحصاد، وتكنولوجيا تجفيف الطعام، والاقتصاد

.والتسويق

المركز القومي لبحوث 
الغذاء

يتكون المركز الوطني للبحوث من تسعة 
مؤسسات منها ثلاث مؤسسات تتعلق بالبحوث 

الزراعية هي: معهد أبحاث الطب التقليدي 
والنباتات الطبية العطرية، ومعهد بحوث والبيئة 
والموارد الطبيعية والتصحر، ولجنة التكنولوجيا 

الحيوية والهندسة الوراثية.

المركز الوطني للبحوث

فيمــا يلــي تلخيــص لتحليــل الوضع الحالي والتوصيات الشــاملة 
للتحسين:

• يجب أن يتضمن النظام استخدام كل من الآلات الزراعية 	
والعمالة اليدوية.

• يجــب أن تُشــارك الحكومــة المركزيــة، ومديريــات الزراعــة 	
فــي الولايــات، والســلطات المحليــة التقليديــة فــي تخصيــص 

الأراضــي وإدارتهــا.
• يُعانــي القطــاع مــن العائــدات المنخفضــة للغايــة. ويُمكــن 	

أن يحصــل صغــار المزارعيــن علــى إنتاجيــة أفضــل قليــاً 

الجدول 9.
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مــن المزارعيــن الأكبــر؛ حيــث يبــدو أن المــزارع الأكبــر هــي 
الأقــل كفــاءة.

• الآثار الضارة على الرعاة.	
• هنــاك مســاحات شاســعة مــن الغابــات والمراعــي التــي 	

تــم تدميرهــا مــن خــال الزحــف والتوســع فــي الزراعــة الآليــة.

علــى  القائــم  الآليــة  شــبه  الزراعــة  قطــاع  يعانــي  باختصــار، 
الــري بالأمطــار مــن حالــة مــن الفوضــى الشــديدة، ويصاحــب 
ذلــك تكاليــف عامــة وخاصــة كبيــرة وآثــار ســلبية علــى جميــع 

المصلحــة. أصحــاب 

تشــمل العوامــل الرئيســية التــي تســاهم فــي الوضــع الحالــي مــا 
يلــي:
• لــم تدعــم سياســات الحكومــة زيــادة الإنتاجيــة لــكل وحــدة 	

مــن الأراضــي المزروعــة.

الشكل 10.  نظام البحوث الزراعية على المستوى الوطني - نقاط القوة والضعف والفرص 

• حقــوق 	 مــن  الاســتعمار  فتــرات  منــذ  القوانيــن  قللــت 
للأراضــي. التقليدييــن  المســتخدمين 

• سوء الإدارة على مستوى القطاع على مدى فترة طويلة.	
• مــن 	 للغايــة  منخفضــة  بمســتويات  المزارعــون  يتمتــع 

الاســتثمارات.
• الســوداني 	 الزراعــي  البنــك  قبــل  مــن  المحــدود  التمويــل 

الأخــرى. التجاريــة  والبنــوك 
• ضعــف التســويق وافتقــار الأســواق إلــى الســيولة والقــدرة 	

الاســتيعابية.
• الطــرق الريفيــة الرديئــة التــي يصعــب الوصــول إليهــا فــي 	

جميــع الأحــوال الجويــة.
• فرض الضرائب والرسوم المختلفة.	

الأراضــي علــى مزيــج  تُبنــى اســتراتيجية اســتخدام  أن  يجــب 
والتمويــل  التطبيقيــة،  والبحــوث  التكنولوجيــا،  تعزيــز  مــن 

البديهيــة. والإصلاحــات  المســتهدف، 
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الإجراء الموصى به المجال

يجب تشكيل لجنة تيسير انتقالية لإصلاح الزراعة 
البعلية )القائمة على الري بالأمطار(.

إعداد المؤسسات من 
أجل الإصلاح

يجب تفعيل لجنة الأراضي الوطنية المقترحة 
كجزء من اتفاقية السلام الشامل بشكل كامل 

دون تأخير.

إعداد المؤسسات من 
أجل الإصلاح

يتم إنشاء نظام نقل التكنولوجيا في أقرب وقتٍ 
ممكن.

إنشاء نظام نقل 
التكنولوجيا

إدخال الآلات والتقنيات الحديثة من أجل التأثير 
المستدام خاصة في إدارة الرطوبة.

التكنولوجيا

يجب أن يكون هناك إصلاح فوري لمنهجية 
تحصيل الزكاة.

إصلاح الزكاة

يجب إلغاء ضريبة القيمة المضافة عند تقديم 
الخدمات الزراعية.

تحصيل الضرائب

يجب إجراء دراسة لتحديد إطار عمل للتسويق 
الناجح.

التسويق

يجب إجراء دراسة للتوصية بالإصلاحات اللازمة. التمويل الزراعي

 أوُصِيَ بإجراء دراسة للتوصل إلى توصيات
.مفصلة

الاستثمار في البنية 
التحتية

يجب وضع استراتيجية ترشيد لتنشيط 
مؤسسات القطاع العام المميكنة.

المزارع الكبيرة

الجدول 10. توصيات للعمل: إجراءات فورية

توصيات للعمل: إجراءات متوسطة الأجل وطويلة الأجل

• التمويل الزراعي - تمويل القروض.	
• إعادة رسملة المنح بشكل ملائم.	
• تنشيط عمليات البحث.	
• تحسين أنشطة التسويق.	
• الاستثمار في البنية التحتية.	

10. صناعة البذور في السودان

يمكــن تقســيم أنظمــة البــذور فــي الســودان إلــى نظــام رســمي 
وغيــر رســمي. ويشــمل الأوّل أصحــاب المصلحــة الرئيســيين 
والمجلــس  الزراعــة،  وزارة  البــذور،  صناعــة  فــي  المشــاركين 
الوطنــي للبــذور، ومؤسســة البحــوث الزراعيــة، ولجنــة إطــاق 
الخــاص،  القطــاع  فــي  البــذور  البــذور، ومنتجــي  وإدارة  التنــوع، 

الزراعيــة. والمجتمعــات 

فــي النظــام غيــر الرســمي، تكــون سلســلة إنتــاج وتوزيــع البــذور 
قائمــة علــى المجتمــع، وتكــون قصيــرة وبســيطة، وتعمــل بــدون 
أي لوائــح، بينمــا فــي النظــام الرســمي تسترشــد بإطــار تنظيمــي.

يــورد ويوفــر القطــاع الرســمي أنــواع معتمــدة هجينــة محسّــنة 
ومســتوردة. ويبلــغ متوســط التغطيــة الوطنيــة المقــدرة للبــذور 

المعتمــدة حوالــي %12 فقــط. فــي حيــن يقــود القطــاع الخــاص 
سياســة  تغييــر  بعــد  الســودان  فــي  الرســمي  البــذور  نظــام 

الحكومــة نحــو خصخصــة أنشــطة إنتــاج البــذور فــي البــاد.

القيود التي تواجه هيئات مراقبة جودة البذور في السودان

• حيــث 	 الميدانــي.  للتفتيــش  اللازمــة  النقــل  مرافــق  قلــة 
العــام. والنقــل  الشــركات  علــى  المفتشــون  يعتمــد 

• عــدم القــدرة علــى تخصيــص مــوارد كافيــة لهيئــات مراقبــة 	
الجــودة  بضمــان  الخاصــة  بمهامهــا  للوفــاء  البــذور  جــودة 

ومراقبتهــا.
• الموظفيــن 	 فمعظــم  جيــدًا.  المدربــة  الكــوادر  نقــص 

والأعضــاء مــن الخريجيــن الجــدد مــع خبــرة وتدريــب غيــر 
كافييــن.

دور الاســتثمار الخــاص فــي صناعــة البــذور ضئيــل للغايــة بســبب 
عــدة عوامل

• مخاطــر 	 الجــودة  عاليــة  محســنة  بــذور  إنتــاج  يواجــه 
التجــاري  بالإنتــاج  مقارنــة  أعلــى،  إنتاجيــة  واحتياجــات 

للمحاصيــل. العــادي 
• ويكــون معــدل عوائــد الاســتثمار علــى إنتــاج البــذور بشــكل 	

النظام الرسمي النظام غير الرسمي المجال

يتم إدخاله أو تطويره عن 
طريق زراعة النبات، وإطلاق 
الأصناف وما يتبع ذلك من 
تكاثر وانتشار الأصناف التي 

تم إطلاقها.

يُعرف أيضًا باسم المزارع، 
والمزارع المحلية التقليدية 

القائمة على المجتمع 
المحلي حيث يعتمد على 

ما يتم توفيره من محصول 
هذه المزارع، أو التبرع به من 
الأصدقاء والجيران والأقارب، 

أو الشراء من أسواق 
الحبوب المحلية أو التجار.

وصف عام

أصناف محسنة. تصدر من 
خلال البحوث. وتشمل 

أصناف مهمة هجينة. وتُنتج 
محاصيل غذائية ونقدية 

رئيسية.

الأراضي المحلية أو 
السكان المختلطون. الغذاء 

ومحاصيل الكفاف.

نوع الأصناف 
والمحاصيل

 المعيار / الجودة معلنة
 ومحددة. وتحكمه لوائح

 تهدف إلى الحفاظ على هوية
.الأصناف ونقاوتها

 جودة متغيرة )هناك اختلاف
 في النقاء والجودة الخارجية

.(والفسيولوجية

جودة البذور

تسترشد بالإطار التنظيمي 
للبذور المحسنة المنتجة 

في سلسلة منظمة من 
مؤسسات إنتاج البذور 

ومراقبة الجودة وتسويقها 
من خلال منافذ معترف بها 

رسميًا.

سلسلة إنتاج وتوزيع البذور 
هي عبارة عن سلسلة 

قصيرة وبسيطة قائمة على 
المجتمع دون أي لوائح 

تحكم عملها.

توزيع إنتاج 
البذور

الجدول 11.
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الصناعــات  فــي  الاســتثمار  عوائــد  معــدل  مــن  أقــل  عــام 
الأخــرى. لذلــك، تتلقــى صناعــة البــذور أمــوالًًا اســتثمارية 

أقــل.
• يتضمــن إنتــاج البــذور مجموعــة مــن الخطــوات الفنيــة التي 	

ترتبــط ببعضهــا البعــض ارتباطًــا وثيقًــا. وقــد يــؤدي الفشــل 
فــي أي مــن هــذه الخطــوات إلــى فشــل كامــل للمحصــول 
مــن  المزيــد  هنــاك  وبالتالــي،  المنتجــة.  البــذور  رفــض  و 

المخاطــر واحتمــال خســارة الأمــوال المســتثمرة.

يوضــح الجــدول التالــي العناصــر الأساســية لأمــن البــذور: ويجــب 
فعالــة  وســائل  المزارعيــن  لــدى  يكــون  وأن  البــذور،  توفيــر 
للوصــول إليهــا، ويجــب أن تكــون جــودة البــذور كافيــة لتعزيــز 

.)2012 الجيــد )منظمــة الأغذيــة والزراعــة،  الإنتــاج 

المحســنة  الأصنــاف  اســتخدام  لتســريع  الرئيســية  الخطــوات 
عليهــا: والطلــب 

	1 مــن . المتزايــدة  الترويجيــة  والأنشــطة  التوعيــة  حمــات 
قبــل منتجــي البــذور المجتمعييــن لتحفيــز الطلــب علــى 

المحســنة. الأصنــاف 
	2 لتنميــة مؤسســات . أمــر حيــوي  الائتمــان  الحصــول علــى 

المدخــات. لشــراء  البــذور 

الشكل 11.  تحليل نقاط القوة والضعف والفرص  لقطاع البذور

التدخل الرئيسي لتعزيز الوضع أمن البذور

 العنصر
 الأساسي

لأمن البذور

• دعم إمدادات البذور على مستوى 	
القرية.

• الروابط مع )البحوث - إدارة 	
البذور على المستوى الوطني - 

المؤسسات المالية والإرشاد(.
• تطوير عملية التوزيع الرسمي 	

للبذور على مستوى المجتمع.
• المخططات التجريبية للأصناف 	

المحسنة )منصات الابتكار( في 
حقول المزارعين.

الجودة الكافية 
لبذور المحاصيل 
المناسبة على أن 
تكون متاحة على 

مقربة معقولة وفي 
الوقت المناسب 

للزراعة.

التوافر

• شراء البذور المحلية؛	
• الطلب بالجملة من خلال 	

مجموعات / جمعيات منظمات 
المزارعين - العمل الجماعي 

لتأمين إمداد البذور.
• دعم الوصول إلى الخدمات المالية 	

من خلال تنظيم المزارعين في 
مجموعات / جمعيات والتوسع 

في خدمات التمويل الأصغر 
لخدمات التوعية الإرشادية 

الفعالة.

 أن يكون لدي
 المزراعين دخل

 كاف أو موارد أخرى
 للشراء أو المقايضة

.مقابل البذور

الوصول

• كفاءة الخدمات الإرشادية / 	
حملات التوعية؛

• مراقبة جودة البذور والامتثال 	
لقواعد إصدار شهادات البذور.

أن تكون البذور 
ذات جودة 

مقبولة: "صحية" 
)فسيولوجية، 

تحليلية، صحية(.

الجودة

الجدول 12.
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	3 كة والروابط مع مقدمي الخدمات الآخرين؛. تطوير الشرا
	4 الحيــازات . لأصحــاب  البــذور  إنتــاج  ســوق  وتعزيــز  تطويــر 

الصغيــرة.
	5 وبروتوكــولات . وإرشــادات  وقوانيــن  لوائــح  تطويــر  دعــم 

عاليــة. بجــودة  البــذور  لإنتــاج  البــذور 
	6 إنتاج ومعالجة بذور المحاصيل الأساسية..

11. تقوية تعاونيات المزارعين ومنظمات المنتجين

تميــز نظــام الإنتــاج البعلــي التقليــدي المنتشــر فــي جميــع أنحــاء 
البــاد بأنــه غيــر منظــم ويفقتــد لإجــراءات العمــل الجماعيــة. وفــي 
الواقــع، لــم تنظــم أي جمعيــات أو منظمــات مجتمعيــة أو لجــان 
أو جمعيــات للتنميــة المجتمعيــة لتلبيــة متطلبــات وتحديــات 
التنمية الزراعية، باســتثناء تلك المرتبطة ببعض المشــروعات 
الدولييــن  المصلحــة  أصحــاب  قبــل  مــن  المكرســة  التنمويــة 

لتشــكيل منظمــات مجتمعيــة / لجــان تنميــة مجتمعيــة.

• 	A.Bush�( 2012  علـاوة عل�ـى ذل�ـك، أش�ـارت أم�ـل بوش�ـارا 
hara, 2012( إلــى أن الافتقــار إلــى المنظمــات المجتمعيــة 
فــي قطــاع الزراعــة البعليــة )القائــم علــى الــري بالأمطــار( 
التنميــة  التاليــة علــى مســار  التحديــات والآثــار  قــد وضــع 

الريفيــة.
• علــى مســتوى المجتمعــات؛ والأفــراد؛ تكــون الأســر الفقيــرة 	

ليــس لهــا صــوت ولا ســلطة، عــاوة علــى كونهــا غيــر منظمــة 
بدرجــة تمكنهــا مــن اتخــاذ القــرارات لصالحهــا طــوال دورة 

الإنتــاج.
• خلــق ووجــود وســطاء يؤثــر علــى أســعار الســوق ممــا يقلــل 	

مــن منافــع المزارعيــن.
• الخارجيــة 	 المدخــات  إلــى  الوصــول  انعــدام  أو  محدوديــة 

الإنتــاج  وتقنيــات  الماليــة  والمــوارد  والائتمــان  والأســواق 
المحســنة.

• الأدوار غيــر المتوازنــة للجنســين ترتبــط دائمًــا بالمجتمــع 	
اجتماعــات  لعقــد  فــرص  توجــد  لا  حيــث  المنظــم،  غيــر 
منظمــة؛ التواصــل؛ والتدريــب واتخــاذ القــرار بشــكل منظــم. 
حيــث تقــدم المنظمــات فرصًــا لمشــاركة المــرأة، وتســاعد 

فــي وجــود؛
• القيــادات النســائية. إضافــة إلــى ذلــك، يتــم ضمــان التــوازن 	

النــوع  سياســات  وجــود  فــي  وتأكيــده  الجنســين  بيــن 
الاجتماعــي خاصــة عندمــا يتــم دعمهــا مــن قبــل المانحيــن 

الدولييــن.

بالــغ  أمــرًا  التدخــات لتنظيــم المجتمعــات  ثــم، تصبــح  ومــن 
الأهميــة لمواجهــة جميــع التحديــات المذكــورة أعــاه وفقًــا لأمــل 

.)A.Bushhara, 2012( 2012 بوشــارا 

أدوار التعاونيات والمنظمات المجتمعية التي أعيد تنشيطها

• طــرق مفيــدة محتملــة لتوفيــر حــزم الخدمــات للمزارعيــن 	
وبالتالــي ربطهــم بأســواق المدخــات والمخرجــات.

• تجميــع 	 للمزارعيــن  ويمكــن  الحجــم.  وفــورات  خلــق 
المُعالــج  أو  للمُصــدّر  بالجملــة  وبيعهــا  المحاصيــل 
المزارعيــن  منــح  كذلــك  أعلــى.  ســعر  علــى  والحصــول 

الزراعيــة. المدخــات  بشــراء  لهــم  للســماح  قروضًــا 
• بشــكل 	 شــاحنات  اســتئجار  أيضًــا  للمزارعيــن  يمكــن 

جماعــي لجمــع منتجاتهــم فــي وقــت الحصــاد، واســتئجار 
مســتودع، ودفــع مقابــل خدمــات الإرشــاد، والمعلومــات، 
وخدمــات التكنولوجيــا لتحديــد الأســعار والطلــب فــي أماكــن 

أخــرى، ومــا إلــى ذلــك.

أظهــرت دراســة حالــة لمزارعــي الفــول الســوداني فــي منطقــة 
النهــود، غــرب كردفــان، أن أعضــاء الجمعيــة التعاونيــة لديهــم 
اســتخدام  بقــوة  ويدعمــون  الأعضــاء،  غيــر  مــن  أعلــى  دخــل 

الزراعيــة. للتنميــة  كوســيلة  التعاونيــات 

البــذور  إنتــاج  فــي  المجتمعيــة  للمنظمــات  الجيــد  الأداء  أدى 
وقدرتهــا علــى نشــر البــذور المحســنة فــي المجتمعــات الزراعيــة 
نجــاح  ويعتمــد  والارتقــاء.  الدعــم  مــن  لمزيــد  تأهلهــم  إلــى 

التاليــة: الأساســية  المتطلبــات  علــى  التحســين 

• خلــق بيئــة مواتيــة للقطــاع الخــاص بمــا في ذلــك المنظمات 	
المجتمعية لضمان اســتدامة إنتاج البذور المحســنة.

• تحســين الإطــار التنظيمــي مــن خــال إنفــاذ قانــون البــذور 	
القيــام  مــن  وتمكينهــا  للبــذور  الوطنيــة  الإدارة  وتمكيــن 

فعــال؛ بشــكل  البــذور  لجــودة  التنظيميــة  بوظائفهــا 
• الجيــدة 	 النوعيــة  ذات  البــذور  مــن  المعــروض  زيــادة 

والأصنــاف المناســبة لجميــع فئــات المحاصيــل وضمــان 
المســتخدمين  إلــى  المناســب  الوقــت  فــي  تســليمها 

ئييــن؛ لنها ا
• تطويــر منفــذ تســويق مســتدام مــن خــال تعزيــز الطلــب 	

الفعــال علــى البــذور المعتمــدة مــن قبــل المزارعيــن الذيــن 
يســتخدمون تســهيلات الإقــراض الأصغــر.

• بنــاء قــدرات العامليــن فــي مجــال البحــوث الزراعيــة لإنتــاج 	
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أصنــاف جديــدة عاليــة الإنتاجيــة، والعامليــن فــي الإدارات 
التدريــب  تقديــم  خــال  مــن  المحليــات  فــي  الإرشــادية 
المطلــوب وضمــان تنفيــذ حزمــة الإنتــاج كاملــة مــن قبــل 

المزارعيــن.

مقومات نجاح التعاونيات:

• ســجلها 	 علــى  المســتفيدة  التعاونيــات  اختيــار  اســتناد 
الحافــل.

• القــدرة 	 تحســين  علــى  المنتجيــن  تعاونيــات  تعمــل 
الماليــة  وزارة  مــع  التفــاوض  فــي  للمنتجيــن  التفاوضيــة 

والرســوم. الضرائــب  لتقليــل 
• مــن 	 يقتــرض  عضــو  لــكل  ضمانــات  التعاونيــات  قدمــت 

المشــروع. صنــدوق 
• مــن 	 التعاونيــات  صنــدوق  قدمهــا  التــي  المنحــة  مكنــت 

الاحتفــاظ بالمنتجــات فــي المتاجــر حتــى تتحســن الأســعار 
فــي وقــت لاحــق مــن الموســم.

• كان من المقرر أن تستخدم التعاونيات المنحة كصندوق 	
متجدد لتمويل الأعضاء في المواســم اللاحقة.

الطريق  التعاونيات الزراعية  وتطويرها
• ضمان تنظيم كل جمعية تعاونية وفقا للمبادئ التقليدية للتعاونيات.

• ضخ مهارات جديدة من خلال تدريب قادة التعاونية.
• التدريب الفني لقادة  التعاونيات وأعضائهم.

• تحسين توافر التمويل الأصغر وإمكانية الوصول إليه.
• التوجيــه الفعــال مــن قبــل الدوائــر الحكوميــة المعنيــة لضمــان حســن أداء 

التعاونيات.

الجزء الرابع:
انتقال الزراعة في السودان - الاستثمار في الزراعة

12. تشــجيع اســتخدام الأســمدة لزيــادة الإنتاجيــة وتحفيــز 
النمــو لفقــراء وتعزيــز الاســتدامة البيئيــة

اســتخدام  فــإن  هكتــار،  لــكل  الاســتهلاك  بمتوســط  مقارنــة 
الســودان للأســمدة أقــل بكثيــر مــن مثيلاتــه فــي البلــدان الأخــرى 
التنميــة  تظهــر مؤشــرات  المثــال،  ســبيل  علــى  المنطقــة.  فــي 
للأســمدة  الســنوي  الاســتخدام  متوســط  أن  الدولــي  للبنــك 
بجميــع أنواعهــا )مقــدرة بالكيلوجــرام لــكل هكتــار( خــال الفتــرة 
مــن 2007 - 2010 كان 18.6 فــي إثيوبيــا، و 33 فــي كينيــا، و 

161 فــي الهنــد مقارنــة بـــ 6.7 فــي الســودان.

تعــود أســباب انخفــاض اســتخدام الأســمدة إلــى الطلــب وكذلــك 
الأســمدة  علــى  الطلــب  يكــون  مــا  فغالبًــا  العــرض.  عوامــل 
ضعيفًــا فــي الســودان لأن الحوافــز لاســتخدام الأســمدة يقوضهــا 

المســتوى المنخفــض والتنــوع الكبيــر فــي إنتاجيــة المحاصيــل 
بالنســبة  الأســمدة  لأســعار  المرتفــع  والمســتوى  ناحيــة  مــن 
لأســعار المحاصيــل مــن ناحيــة أخــرى. وتتفاقــم آثــار خفــض 
بســبب  المواتيــة  غيــر  بالأســعار  المرتبطــة  للحوافــز  الطلــب 
العــام  النقــص  ذلــك  فــي  بمــا  الأخــرى،  العوامــل  مــن  العديــد 
فــي معلومــات الســوق حــول توافــر الأســمدة وتكلفتهــا، وعــدم 
قــدرة العديــد مــن المزارعيــن علــى جمــع المــوارد اللازمــة لشــراء 
الأســمدة، ونقــص المعرفــة مــن جانــب العديــد مــن المزارعيــن 
علــى  القيــود  هــذه  وتُقلــل  الأســمدة.  اســتخدام  كفــاءة  حــول 
أخــرى  العــرض بعوامــل  فــي جانــب  الطلــب مصحوبــة  جانــب 
مــن توافــر الأســمدة فــي الوقــت المناســب فــي الســوق بأســعار 

معقولــة.

كان اســتهلاك الســودان للأســمدة عند مســتوى 8.6 كيلوجرام 
للهكتــار فــي عــام 2018، منخفضًــا مــن 8.7 كيلوجــرام للهكتــار 
فــي عــام 2017، ويمثــل ذلــك تغيــرًا بنســبة %1.05. ويمكــن 
أن تــؤدي زيــادة اســتخدام المدخــات، مثــل معــدل اســتخدام 
وبالتالــي  الزراعيــة  الإنتاجيــة  زيــادة  إلــى  والمبيــدات،  الأســمدة 

زيــادة النمــو الاقتصــادي.

الطلــب  إلــى  الأســمدة  اســتخدام  انخفــاض  أســباب  تعــود 
علــى  الطلــب  يكــون  مــا  فغالبًــا  العــرض.  عوامــل  وكذلــك 
لاســتخدام  الحوافــز  لأن  الســودان  فــي  ضعيفًــا  الأســمدة 
الأســمدة يقوضهــا المســتوى المنخفــض والتنــوع الكبيــر فــي 
إنتاجيــة المحاصيــل مــن ناحيــة والمســتوى المرتفــع لأســعار 
أخــرى. ناحيــة  مــن  المحاصيــل  بالنســبة لأســعار  الأســمدة 

يــز  لتعز اســتخدامها  يمكــن  التــي  التدخــات  بعــض  تتضمــن 
يلــي: الإمــداد بالأســمدة مــا 

• ســبيل 	 )علــى  الأســمدة  علــى  الحصــول  تكاليــف  تقليــل 
واعتمــاد  التجاريــة،  القيــود  خفــض  طريــق  عــن  المثــال، 
معاييــر جــودة عامــة، وتنســيق عمليــات الموافقــة لزيــادة 
سيســمح  ممــا  والإقليميــة،  الوطنيــة  الأســواق  حجــم 

الشكل 12. معدلات استخدام الأسمدة والإنتاجية الزراعية 
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للمصنعيــن  المطــاف  نهايــة  وفــي  الأســمدة،  لمســتوردي 
الحجــم(؛ اقتصــادات  مــن  بالاســتفادة 

• المثــال، 	 ســبيل  )علــى  الأســمدة  توزيــع  تكاليــف  تقليــل 
النقــل  التحتيــة للطــرق لتقليــل تكاليــف  البنيــة  تحســين 

المرتفعــة(؛
• شــراء الأســمدة بكميــات كبيــرة )تجميــع احتياجــات معظــم 	

المزارعيــن( للاســتفادة مــن اقتصاديــات الحجم والحصول 
علــى أقــل ســعر ممكــن.

• باختلافــات 	 الدوليــة  الســوق  فــي  الأســمدة  أســعار  تتميــز 
موســمية تعتمــد علــى العــرض والطلــب. لــذا يكــون مــن 
الأفضــل الدخــول للســوق لإتمــام المشــتريات فــي الوقــت 

الــذي تكــون فيــه الأســعار فــي أدنــى مســتوياتها.

الســودان  يفــي  أن  يجــب  تنافســية،  أســمدة  صناعــة  لإنشــاء  باختصــار، 
التالــي:- النحــو  علــى  يــن  بمعيار

• سوق محلي كبير بدرجة كافية.	
• وفرة الغاز الطبيعي بتكلفة منخفضة للغاية.	

القيمة)دولار أمريكي( الكمية )الطن( السنة

87034.000 289,414 2016

108393000 234,093 2017

98572000 299,408 2018

11867300 424,157 2019

الجدول 12. كميات وقيمة السماد المستورد

13. أنظمة الري والطاقة المتجددة

يلبــي الســودان مــا يقــرب مــن %87 مــن احتياجاتــه مــن خــال 
الطاقــة الحيويــة، بينمــا يوفــر النفــط نســبة %12، ويتــم إنتــاج 
%1 المتبقيــة مــن الطاقــة المائيــة والحراريــة. يهــدد الاعتمــاد 
الغابــات  ومســتقبل  صحــة  الحيويــة  الطاقــة  علــى  الشــديد 
المســتوردة  النفــط  مــن  الكبيــرة  الكميــات  أن  كمــا  المحليــة، 
مــن الخــارج تتســبب فــي معانــاة الســودان مــن خــال اختــالات 
كبيــرة فــي الميــزان التجــاري. وبالتالــي، فــإن التحــول إلــى الطاقــة 
مــع  المشــاكل  هــذه  بعــض  حــل  فــي  سيســاعد  المتجــددة 
توفيــر طاقــة عاليــة الجــودة للســكان، والتــي بدورهــا ستحســن 

مســتويات المعيشــة وتُســاعد فــي الحــد مــن الفقــر.

فــي  الطاقــة  لمصــادر  والمســتقبلي  الحالــي  المزيــج  يشــمل 
الســودان الشــبكة الوطنيــة )بنيــة تحتيــة ضعيفــة وتعانــي مــن 
انقطــاع متكــرر للتيــار الكهربائــي(، والطاقــة الشمســية )إمكانــات 
الريــاح )مــوارد  عاليــة لاســتخدام الطاقــة الشمســية(، وطاقــة 
كبيــرة(، والكتلــة الحيويــة ))عضويــة، مــواد غيــر أحفوريــة ذات 

تحديــد  )تــم  الأرضيــة  الحراريــة  والطاقــة  بيولوجيــة((،  أصــول 
حقــول الطاقــة الحراريــة الأرضيــة المحتملــة(، والطاقــة المائيــة 
وتشــمل  الســاعة(.   / جيجــاوات   24.132 الســنوي  )الإنتــاج 
فــي  المتجــددة  الطاقــة  اســتخدام  تواجــه  التــي  التحديــات 
الســودان تخطيــط أماكــن المواقــع، والتمويــل، والتكنولوجيــا، 

الرئيســية. فــي الشــبكة  ودمــج الطاقــة المتجــددة 

فئتيــن  إلــى  الشمســية  الطاقــة  تطبيقــات  تقســيم  يمكــن 
رئيســيتين: تطبيقــات الطاقــة الشمســية الحراريــة والتقنيــات 
الكهروضوئيــة. يتــراوح متوســط درجــة الحــرارة فــي الســودان مــن 
28 إلــى 39 درجــة مئويــة. ويبلــغ متوســط الســطوع الشمســي 
فــي البــاد حوالــي 6.1 كيلــو واط ســاعة / م 2 / يــوم، ممــا يشــير 
إلــى وجــود إمكانــات عاليــة لاســتخدام الطاقــة الشمســية. وتــم 
10.1 جيجــا  بـــ  العــام  مــدار  علــى  الإجماليــة  الإمكانــات  تقديــر 

جــول / م 2.

تتمتــع طاقــة الريــاح بمــوارد كبيــرة فــي الســودان حيــث يتجــاوز 
متوســط ســرعات الريــاح الســنوية 5 متــر / ثانيــة فــي معظــم 
12 درجــة شــمالًًا وعلــى طــول  الشــمالي  العــرض  أجــزاء خــط 

النيــل. وادي 

والغــاز  الصلبــة،  الحيويــة  الكتلــة  الحيويــة:  الطاقــة  تشــمل 
البلديــة. والنفايــات  الســائل،  الحيــوي  والوقــود  الحيــوي، 

الطاقــة  وخاصــة  المتجــددة،  الطاقــة  مصــادر  ظهــور  يوفــر 
الشمســية للســودان فرصــة كبيــرة لتحديــث أنظمــة الــري. 
تقــدم المضخــات التــي تعمــل بالطاقــة الشمســية حــاً جذابـًـا 

ذا كفــاءة اقتصاديــة وصديــق للبيئــة.

التخفيف من التحديات الرئيسية:

• فــي 	 التحميــل  كــز  بمرا المتجــددة  الطاقــة  محطــات  ربــط 
الوطنيــة. الكهربــاء  شــبكة  خــارج  والمناطــق  الخرطــوم 

• علــى 	 الخــاص  القطــاع  تشــجيع  الحكومــة  علــى  يجــب 
المتجــددة. الطاقــة  تركيــب  فــي  الاســتثمار 

• إنشــاء آليــات فعالــة للطلــب علــى الكهربــاء وإدارة الشــبكة 	
تهدف إلى تقليل أحمال الذروة، وتحســين مرونة الشــبكة، 
والاســتجابة، وأمــن الإمــداد للتعامــل مــع التبايــن النظامــي 

المتزايد.
• إدخــال تقنيــات وإجــراءات لضمــان الاســتقرار والتحكــم فــي 	

تشــغيل الشــبكة )علــى ســبيل المثــال، التــردد، والجهــد، 
وتــوازن الطاقــة( فــي ظــل وجــود حصــة كبيــرة مــن مصــادر 

الطاقــة المتجــددة المتغيــرة.
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14. استخدام تكنولوجيا التوزيع في الزراعة

تتكــون تقنيــات تكنولوجيــا التوزيــع المســتخدمة فــي الزراعــة 
وأصحــاب  المزارعيــن  تمكـّـن  وتقنيــة  رقميــة  ابتــكارات  مــن 
الحاليــة  الأســاليب  تخطــي  مــن  الزراعيــة  التجاريــة  الأعمــال 
وبالتالــي  التنافســية،  وقدرتهــم  وكفاءتهــم  إنتاجيتهــم  لزيــادة 
النتائــج الغذائيــة،  إلــى الأســواق، وتحســين  تســهيل الوصــول 
حلــول  وتتــراوح  المنــاخ.  تغيــر  مواجهــة  فــي  المرونــة  وتعزيــز 
بيــن  الزراعــة  فــي  المســتخدمة  التوزيــع  تكنولوجيــا  تقنيــات 
تطبيقــات الهاتــف المحمــول إلــى تطبيقــات الطاقــة الشمســية، 
بيولوجيًــا.  المدعمــة  والأطعمــة  المحمولــة،  الزراعــة  وأجهــزة 
وتختلــف التقنيــات الزراعيــة عــن غيرهــا مــن حلــول التكنولوجيــا 
الزراعيــة مــن حيــث إنهــا تُمكــن المزارعيــن مــن تســريع نتائــج 
إنتــاج الأغذيــة الزراعيــة مــن ثلاثــة إلــى خمســة أضعــاف أو عــن 
طريــق الالتفــاف علــى اتفاقيــات سلســلة القيمــة لتحقيــق نفــس 
لإنتاجيــة  كثــر  أ كفــاءة  مــع  ولكــن   - أفضــل  نتائــج  أو  النتائــج 

الزراعيــة. الأغذيــة 

بنــاءً علــى نقــاط الضعــف التــي حُــدّدت، تشــمل تدابيــر التدخــل 
إطــار  بنــاء  الســودان  فــي  الزراعــة  قطــاع  لتعزيــز  التكنولوجــي 
وتطبيقــات رقميــة زراعيــة وطنيــة لتســهيل الاتصــال والوصــول 
الإنتــاج  ممارســات  اســتخدام  وإدخــال  المعلومــات،  إلــى 
عــن  الإنتــاج  مواقــع  وربــط  المتقدمــة،  والتقنيــات  المحســنة 
طريــق الشــبكة اللاســلكية وإنشــاء مركــز رصــد لنشــر المعرفــة 

والتدريــب.

الشكل 13. الأنظمة البيئية وتقنيات تكنولوجيا التوزيع 

طريــق  خارطــة  لإدخــال  مقتــرح  مفاهيمــي  إطــار  يلــي  فيمــا 
التكنولوجيــا وتطويرهــا فــي قطــاع الزراعــة، والتــي يجــب دمجهــا 

الوطنيــة. الرقميــة  التحتيــة  البنيــة  اســتراتيجية تطويــر  فــي 

طــاء البــذور هــو تطبيــق مــواد علــى ســطح البــذور لتســهيل 
عمليــة الزراعــة أو تطبيــق مركبــات نشــطة تعمــل علــى تحســين 
وغيــر  الحيــوي  الإجهــاد  مــن  البــذور  وحمايــة  البــذور  جــودة 

الحيــوي.

الشكل 14. 

يمكــن اســتخدام التصويــر الفائــق الطيفــي لتحديــد نــوع التربــة 
وهــو أمــر بالــغ الأهميــة لتحديــد نــوع المحاصيــل التــي يُفضــل 

زراعتهــا.

تتيــح تطبيقــات الهاتــف المحمــول للمســتخدم التقــاط صــور 
للمصنــع )الوضــع المباشــر( أو اختيــار الصــور الموجــودة مــن 
الواجهــة  إلــى  وتحميلهــا  المتصــل(  غيــر  )الوضــع  المعــرض 

لتحليلهــا. الســحابية  الخلفيــة 

لجمــع  أخــرى  طريقــة  الأشــياء  إنترنــت  مستشــعرات  تعــد 
متغيــرات التربــة ثــم نقــل البيانــات إلــى مركــز بيانــات للتحليــل 
والتنبــؤ. ويمكــن تصنيــف المستشــعرات إلــى؛ أ( مستشــعرات 
درجــة الحــرارة؛ ب( مستشــعرات الرطوبــة؛ و ج( مستشــعرات 

النانــو الحيويــة.

أحدثــت الطائــرات بــدون طيــار أو المركبــات الجويــة بــدون طيــار 
تُســتخدم  حيــث  وســرعتها.  دقتهــا  بســبب  الزراعــة  فــي  ثــورة 
ومراقبــة  لمســح  واســع  نطــاق  علــى  طيــار  بــدون  الطائــرات 
التربــة والمحاصيــل. وأدُْخِلــت الطائــرات بــدون طيــار مؤخــرًا فــي 

أعمــال إزالــة الغابــات لزراعــة الأشــجار، وفــي زراعــة الأرز.

الشكل 15. 

فــي  لإدماجهــا  الإلكترونيــة  الزراعــة  إســتراتيجية  تطويــر 
تطويــر  الزراعــة.  قطــاع  لتنميــة  الشــاملة  الإســتراتيجية 
سياســات البيانــات التــي توضــح قواعــد خصوصيــة البيانــات 
للاتصــالات  التحتيــة  البنيــة  تمكيــن  والمشــاركة.  والملكيــة 

والنائيــة. الريفيــة  المناطــق  فــي  الدفــع  وأنظمــة 
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لجزء الخامس:
انتقال الزراعة السودانية - نحو آفاق جديدة

15. ممرات نمو الصناعات الزراعية

مــن  بأكثــر  الســودان  فــي  الزراعيــة  الصناعــات  قطــاع  يســاهم 
ثلثــي إجمالــي الناتــج الصناعــي. وتشــمل المحاصيــل الرئيســية 
الزراعيــة:  الصناعــات  لتنميــة  واعــدة  منتجــات  اعتبــرت  التــي 
العربــي،  والصمــغ  والسمســم،  الســوداني،  والفــول  القطــن، 
والــذرة الرفيعــة، وقصــب الســكر، وبعض المحاصيل البســتانية 
مثــل: المــوز، والمانجــو، والباميــة، والجريــب فــروت )الليمــون 

الهنــدي(.

يشــكل التصنيــع الزراعــي قيمــة مضافــة للمنتجــات الزراعيــة، 
ويزيــد مــن العائــد الناتــج مــن الزراعــة، ويوفــر فــرص العمــل، 
ويحســن جــودة الحيــاة، ويقــوي الروابــط بيــن الصناعــة والزراعة. 
وتوفــر أجــزاء قليلــة مــن الســودان البنيــة التحتيــة اللازمــة لدعــم 
التصنيــع علــى نطــاق واســع. ويمكــن العثــور علــى الشــركات 
الصغيــرة فــي كل مــكان، ولكــن الشــركات الأكبــر توجــد بشــكل 
أساســي فــي الخرطــوم. وتشــمل الصناعــات الزراعيــة الرئيســية 

الصناعــات الغذائيــة، والزيــت، والســكر، وصناعــات النســيج.

للمــوارد  الفعــال  الاســتخدام  المقترحــة  النمــو  ممــرات  تُعــزز 
مــن خــال تركيــز رأس المــال علــى المنطقــة ذات الإمكانــات 
الســريع  العــرض  اســتجابة  إلــى  يــؤدي  ممــا  الأكبــر،  الزراعيــة 
التــي يمكــن أن تولــد حلقــات مركزيــة. ويوفــر هــذا النهــج واســع 

النطــاق العديــد مــن المزايــا، مثــل:

• المخاطــر 	 المســتثمرين لأن  العديــد مــن  جــذب مشــاركة 
تجميعهــا؛ يتــم 

• يســمح تركيــز الأعمــال التجاريــة الزراعيــة بوفــورات الحجــم 	
ويخفــض التكلفــة لــكل وحــدة إنتــاج.

• كبر.	 انتشار التكنولوجيا يتم بسهولة أ
• تتنوع الأسواق الداعمة لخدمة المنطقة.	

اقُْتُرحَِ إقامة اثني عشــر ممرا لتنمية صناعات زراعية منتشــرة 
فــي جميــع أنحــاء البــاد علــى أســاس نقــاط القــوة لــكل منهــا، مــع 
مراعــاة ضــرورة تحفيــز النمــو، والحــد مــن الفقــر، والأمــن الغذائــي 

فــي مناطــق مختلفــة مــن البــاد.

قطــاع  وتطويــر  النمــو  ممــرات  تواجــه  التــي  المعوقــات  أهــم 
الزراعيــة الصناعــات 

• الاعتمــاد الكبيــر علــى المدخــات الزراعيــة، وقلــة التنســيق 	
مراحــل  فــي جميــع  والزراعيــة  الصناعيــة  القطاعــات  بيــن 

الإنتــاج.
• موسمية توريد المواد الخام الزراعية.	
• مشــكلة التنســيق بيــن مختلــف الجهــات العامــة والخاصــة 	

فــي الممــر.
• وتقــادم 	 التكنولوجيــة،  التحســينات  انخفــاض مســتويات 

والمــواد  الماهــرة،  العاملــة  القــوى  فــي  والنقــص  الآلات، 
الخــام، والاســتثمارات، والعمــات الأجنبيــة، وعــدم توافــر 

الغيــار. قطــع 
• ارتفاع تكلفة الإنتاج بسبب أسعار الطاقة.	

الجدول 14

حلفا الجديدة - كسلا القضارف - الرهد
سنار - السوكي - الدندر 

- الدمازين الجزيرة - مناقل
الخرطوم - شندي - 

الدامر مروي - دنقلا - حلفا

 صناعة السكر - مطاحن
 القمح - الزيوت النباتية

 - معالجة الأعلاف
 الحيوانية - مصانع

 النسيج - صناعة وتجهيز
 الفاكهة - مزارع تسمين

الماشية

مطاحن الذرة الرفيعة - 
صناعة الزيوت النباتية 

)السمسم( - علف 
الحيوانات - مصانع 

الحلج النسيج - مزارع 
تسمين الماشية

مطاحن الذرة الرفيعة - 
مصانع الحلج والنسيج 

- مصانع الزيوت النباتية 
- صناعات الأعلاف 

الحيوانية - مزارع تسمين 
الماشية - مصانع السكر 

- تسمين الحيوانات - 
تطوير وتعزيز السياحة في 

محمية دندرة

صناعات النسيج 
-مطاحن القمح والذرة 

الرفيعة - مطاحن الزيوت 
كه  النباتية - مصانع الفوا

والخضروات - مصانع 
الأعلاف - مزارع تسمين 

الماشية - تصنيع 
المدخلات الزراعية 

صناعة الألبان - تربية 
الأحياء المائية

مطاحن القمح والذرة 
والذرة الرفيعة - اللحوم 

)البقر والأغنام والأسماك 
والدواجن( - الحليب - 

الزيوت النباتية المدخلات 
الزراعية - شراء و / 

كه  أو تصنيع الفوا
والخضروات - الصناعات 

الجلدية

مطاحن القمح - المجازر 
- تجهيز الفاكهة - صناعة 

أعلاف الحيوانات -
تنمية صناعة الثروة 

السمكية )بحيرة النوبة(

نيالا - إيدين - زالنجي الدلنج - كادوقلي‎ - العبسية
الأبيض - أم روابة - البراء - 

السداري النهود - غبيش كوستي - إيديم

صناعة اللحوم - صناعة الجلود 
- صناعة الزيوت النباتية - 

صناعة وتجهيز الفاكهة - إنتاج 
العسل - طحن الحبوب - 

صناعة السكر - طحن الحبوب

صناعة النسيج التي تتطلب 
عمالة كثيفة وتساعد في الحد 

من الفقر - استخدام نماذج 
الزراعة التعاقدية - معالجة 

الزيوت النباتية - صناعة 
وتجهيز الفاكهة

انتاج زيوت نباتية - تجهيز 
معالجة الصمغ العربي - مجازر 

للماشية - صناعة وتجهيز 
الفاكهة والخضروات - معالجة 

الكركديه - صناعة الجلود

مجزر لتصدير لحوم الخراف 
- إنتاج زيت الفستق - علف 

حيواني - صناعة الجلود - 
معالجة الصمغ العربي

الغزل والنسيج - السكر - 
مصانع الأعلاف - مصانع 
اللحوم - مصانع اللألبان 
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• عدم وجود المواصفات الفنية ومعايير الجودة المعتمدة، 	
وضعف ثقة المســتخدم في المنتج المحلي.

• فــي 	 المنتجيــن  تســتهدف  التــي  التدريــب  برامــج  ضعــف 
التصنيــع. مجــال 

• الاقتصاديــة 	 السياســات  وغيــاب  التحتيــة  البنيــة  ضعــف 
المناســبة )التكنولوجيــا، والتخزيــن، والكهربــاء، والتمويــل، 

والرســوم والضرائــب، وضريبــة القيمــة المضافــة(؛
• تتركــز أنشــطة القطــاع فــي مــدن كبيــرة محــدودة وولايــات 	

معينــة.

16. القطاع الخاص والزراعة التعاقدية

التعاقــد(  علــى  )القائمــة  التعاقديــة  الزراعــة  تكــون  مــا  عــادةً 
مــن  ومجموعــة  خاصــة  شــركة  بيــن  اتفاقيــة  عــن  عبــارة 
المزارعيــن حيــث يــزود القائمــون عليهــا بمدخــات رأس المــال 
بمــا فــي ذلــك أصنــاف البــذور المحســنة والأســمدة والكيماويــات 
المزارعــون  يقــوم  المقابــل  وفــي  والتمويــل؛  والآلات  الزراعيــة 
الإجماليــة  التكلفــة  للشــركة  ويدفعــون  الزراعيــة  بالعمليــات 
للإنتــاج العينــي بســعر متفــق عليــه وقــت توقيــع العقــد. أيضًــا، 
تشــمل العلاقــات التعاقديــة مــع الشــركة الارتبــاط بالأســواق 
ذات القيمــة المضافــة العاليــة. وقــد أطلقــت بعــض الشــركات 
وأبنــاء  دال،  مجموعــة  )مثــل  والأجنبيــة  المحليــة  الخاصــة 

التعاقديــة. الزراعــة  والصينيــة(  محجــوب، 

الزراعــة  مــن  تحققــت  التــي  النجاحــات  مــن  الرغــم  علــى 
التعاقديــة فــي الإنتــاج والإنتاجيــة، واجهــت هــذه الزراعــة العديــد 
مــن المشــاكل التــي تحتــاج إلــى تدخــل الدولــة ومعالجتهــا مــن 
خــال التشــريعات والترتيبــات، وتتمثــل أهــم هــذه المشــاكل 

فيمــا يلــي:-

• الشــركاء 	 بيــن  العقــود  نمــاذج  فــي  الواســع  التبايــن 
)المســتثمرين والمزارعين(، لا ســيما في أســعار المدخلات 

الحصــاد. بدايــة  فــي  الإنتــاج  وســعر 
• يمكــن أن يــؤدي عــدم قابليــة تنفيــذ اتفاقيــات التعاقــد إلــى 	

كســر العقــود مــن قبــل أي مــن الطرفيــن.
• دخــول الوســطاء )السماســرة( مــن خــال تقديــم أســعار 	

إنتــاج أعلــى )مثلمــا يتعلــق بتصديــر القطــن( لصالــح بعض 
الأجانــب بغــرض تهريــب العملــة الصعبــة.

لجزء السادس:
نحو استراتيجية للانتقال

17. الرسائل الموجزة والرئيسية

هــل تمتــد خاصيــة التقــارب غيــر المشــروط أيضًــا إلــى القطــاع 
الزراعــي؟

تشــير الأدلــة الحديثــة إلــى أن الإنتاجيــة فــي التصنيــع تميــل إلــى 
المؤسســات  عــن  النظــر  بغــض  أو شــرط  قيــد  التقــارب دون 
 Rodrik(  2013 لرودريــك  وفقًــا  الســائدة  السياســة  بيئــة  أو 

.)2013

علــى هــذه الخلفيــة، أولًًا؛ طرحــت الورقــة البحثيــة ســؤالًًا جوهريًــا 
حــول الخطــأ الــذي حــدث فــي نموذج التنمية الزراعية الســوداني؛ 
ثانيًــا، بحــث فــي مســألة كيفيــة تطويــر الزراعــة كصناعــة ضمــن 

خطــة التنميــة الوطنيــة.

مــن أجــل معالجــة هذيــن الســؤالين، أجــرت الورقــة البحثيــة أولًًا 
تحليــاً وصفيًــا أوليًــا للقيمــة المضافــة الإجماليــة والقطاعيــة فــي 
الاقتصــاد الســوداني. ثانيًــا، قامــت بتقييــم محــددات التقــارب 
المشــروط للقيمــة المضافــة الزراعيــة مــن خــال تقديــر نمــوذج 
كثــر  نمــو زراعــي تجريبــي، باســتخدام بيانــات عالميــة تغطــي أ

مــن 120 دولــة.

النتائج الرئيسية

أولًًا، خــال العقــود الســتة الماضيــة، احتلــت الزراعــة الســودانية 
فــي  المســاهمة  حيــث  مــن  الخدمــات  بعــد  الثانيــة  المرتبــة 
وهــو   2.8% بنســبة  نمــوًا  حقــق  المضافــة.  القيمــة  إجمالــي 
تــزال  لا  فهــي  ذلــك،  ومــع  الخدمــات.  نمــو  متوســط   نصــف 
وهــي  الســكان؛  مــن  المائــة  فــي   60 مــن  كثــر  أ لعمــل  موطنًــا 
مصــدر جميــع الصــادرات غيــر النفطيــة والمعدنيــة تقريبًــا؛ وقــد 
ســاهمت بأكثــر مــن نصــف فــرص العمــل العائلــي مدفــوع الأجر 
كثــر مــن ثلثــي العامليــن  وغيــر مدفــوع الأجــر، حيــث يعمــل أ
القطــاع مــن  القطــاع. كمــا يعانــي  فــي هــذا  الخــاص  لحســابهم 
انخفــاض الإنتاجيــة وضعــف الروابــط مــع الصناعــات الزراعيــة 

الحديثــة.

ثانيًــا، كان نمــوذج التنميــة الزراعيــة الســودانية منحــازًا، حيــث 
تركــز كل مخــزون رأس المــال والتكنولوجيــا الزراعيــة والإرشــاد 
البعليــة  الزراعــة  جعــل  ممــا  المــروي،  الفرعــي  القطــاع  فــي 
)القائمــة علــى الــري بالأمطــار( الشاســعة تقتــرب مــن مســتوى 

إنتاجيــة الكفــاف.
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ــا، تعرضــت الزراعــة لفــرض ضرائــب باهظــة علــى مســتوى  ثالثً
السياســات القطاعيــة وعلــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي. وأصبــح 
للممارســات  المختــارة  الضريبيــة  القاعــدة  هــو  القطــاع  هــذا 
النقديــة  الســيولة  حيــث  مــن  الفقيــرة  للولايــات  الافتراســية 
أوائــل  الجديــد منــذ  الاتحــادي  النظــام  فــي ظــل  أنُشــئت  التــي 
التســعينيات. وربمــا كان الأمــر الأكثــر ضــررًا علــى القطــاع هــو 
سياســات الاقتصــاد الكلــي التــي أنتجــت حلقــات طويلــة مــن 
التضخــم المفــرط خــال أوائــل التســعينيات ومؤخــرًا فــي فتــرة 
العاميــن الأخيريــن مــن النظــام الســابق ممــا أدى إلــى تقويــض 
القــدرة التنافســية للمنتجــات الزراعيــة القابلــة للتــداول بشــكلٍ 

كبيــر.

رابعًــا، عانــت الزراعــة مــن الآثــار المجتمعــة للمغــالاة فــي تقديــر 
بالطفــرة  المرتبــط  الهولنــدي  المــرض  بســبب  الصــرف  ســعر 
النفطيــة وعــدم التــزام النخبــة السياســية بتطويــر القطــاع، ولا 
ســيما القطــاع الفرعــي البعلــي )القائــم علــى الــري بالأمطــار(. 
إنتاجيــة  حيــث  مــن  صامــدًا  المــروي  القطــاع  ظــل  بينمــا 
المحاصيــل والمســاحات المحصــودة والوصــول إلــى الأســواق 
عاليــة القيمــة؛ واســتمر القطــاع الفرعــي البعلــي )القائــم علــى 
الــري بالأمطــار( فــي مواجهــة تحديــات كبيــرة تتعلــق بانخفــاض 
إنتاجيــة المحاصيــل علــى الرغــم مــن النمــو الهائــل فــي المناطــق 
والمخرجــات  المدخــات  أســواق  وجــود  وعــدم  المحصــودة 
الرئيســية. وتشــير هــذه الأدلــة بوضــوح إلــى أن الأنمــاط الســائدة 
البعلــي  الفرعــي  القطــاع  فــي  ســيما  لا  الأراضــي،  لاســتخدام 
)القائــم علــى الــري بالأمطــار(، لا تتماشــى مــع الهــدف طويــل 
المــدى للنمــو المســتدام فــي إنتــاج الغــذاء فــي الدولــة الــذي يدعــو 

إلــى إصلاحــات عميقــة للأراضــي.

مســتوى  إلــى  الإنتاجيــة  نمــو  إجمالــي  مؤشــر  تحــول  خامسًــا، 
ســلبي مؤخــرًا؛ وكانــت مســاهمة التغييــر الهيكلــي فــي مســار 
اللحــاق بالركــب مــن خــال التصنيــع محــدودة. وعــاوة علــى 
ذلــك، كان الجــزء الأكبــر مــن نمــو العمالــة فــي القطاعــات ذات 
وغيــر  الزراعيــة  الخدمــات  وخاصــة  المنخفضــة،  الإنتاجيــة 

الرســمية.

كــدت الأدلــة أن عمليــة النمــو الزراعــي متباينة ولكنها،  سادسًــا، أ
مثــل البلــدان، تميــل إلــى التقــارب بشــرط العوامــل الرئيســية 
بســعر  )تُقــاس  السياســة  متغيــرات   )1 للإنتاجيــة:  الثلاثــة 
كثــر مــن  الصــرف الفعلــي الحقيقــي ســواء التقييــم بأقــل / أ
الحقيقــة(؛ 2( متغيــرات البنيــة التحتيــة والمدخــات )وتُقــاس 
المعلومــات  وتكنولوجيــا  الشــامل  التحتيــة  البنيــة  بمؤشــر 
والاتصــالات والنقــل والتمويــل(؛ و 3( متغيــرات رأس المــال 
والتحصيــل  للتنميــة  هونــان  بمؤشــر  )وتُقــاس  البشــري 

العلمــي(.

ســابعًا، الرســائل والتوصيــات الرئيســية لتحليــل نقــاط القــوة 
والفــرص  والضعــف 

الإجراء الموصى به المجال

• كز تقديم المدخلات والخدمات.	 تحسين نموذج مرا
• تطوير تقنيات لتصميم أدوات مناسبة لجمع الصمغ 	

العربي.
• تقديم خدمات الإرشاد.	
• تعزيز أبحاث ودعم الصمغ.	
• تمكين وتشجيع المعالجة المحلية، وتصنيع الصمغ 	

لتعظيم القيمة المضافة للصادرات.
• بناء قدرات منتجي الصمغ في تنظيف وفرز وتعبئة 	

الصمغ.

الصمغ 
العربي

• تشكيل لجنة تسهيلات انتقالية للزراعة شبه الآلية القائمة 	
على الري بالأمطار.

• إنشاء نظام موحد لعقود الإيجار للزراعة البعلية )القائمة 	
على الري بالأمطار( لضمان الاستثمار.

• تحديث القطاع المروى من خلال بيانات نظم المعلومات 	
الجغرافية.

• إنشاء نظام مؤسسات المنح الخاصة بمجالس تنمية 	
السلع الزراعية.

• زيادة الموارد المالية ومصادر التمويل.	
• تعزيز روابط المؤسسات البحثية مع المنظمات الوطنية 	

والإقليمية والدولية.
• دعم البحث في نظام الزراعة / نهج الإرشاد في القطاع 	

التقليدي القائم على الري بالأمطار.

قطاعات 
الري 

بالأمطار 
والمروية

• تحسين قاعدة الموارد الزراعية بحيث يكون استخدام 	
كثر ربحية. الأسمدة أ

• تقليل تكاليف الحصول على الأسمدة، وتكاليف التوزيع، 	
وشراء الأسمدة بكميات كبيرة، والدخول إلى السوق عند 

انخفاض الأسعار.
• تعزيز أدوات تمويل الأعمال وإدارة المخاطر.	
• تحسين آليات تنسيق سلسلة التوريد.	
• إنشاء صناعة أسمدة تنافسية في الدولة.	

الأسمدة

• إدخال الطاقات المتجددة واستغلالها لا سيما الطاقة 	
الشمسية.

الطاقة 
المتجددة

• بناء إطار وتطبيقات رقمية زراعية وطنية.	
• إدخال عمليات الرش، والزراعة، والمراقبة بواسطة 	

الجرارات والطائرات بدون طيار؛.
• استيراد آلات طلاء البذور، واستخدام المواد العضوية 	

والمغذيات لتحسين إنبات البذور.
• زيادة تغطية شبكة الهاتف المحمول لتسهيل الاتصال 	

والوصول إلى معلومات السوق.
• سيؤدي اعتماد تقنية الزراعة الذكية في الزراعة والحصاد 	

إلى تقليل الأنشطة كثيفة العمالة.

التكنولوجيا

• تطوير الممر الإجمالي للزراعة والصناعات الزراعية لتعزيز 	
الاستخدام الفعال للموارد من خلال تركيز رأس المال 

على المنطقة ذات الإمكانات الزراعية الأكبر، مما يؤدي 
بدوره إلى استجابة العرض السريع التي يمكن أن تولد 

حلقات مركزية للنمو.

ممرات 
النمو

• خلق بيئة مناسبة )القوانين، البنية التحتية(.	
• تشجيع الاستثمار في الصناعات الزراعية.	
• وضع سياسات لتطوير سلسلة القيمة الزراعية مع 	

التركيز على تشجيع الصناعات الصغيرة.

القوانين 
والبنية 
التحتية

• البناء على القطاع الخاص الإيجابي وخبرته في تحسين 	
الإنتاجية وتشجيع استخدام الأسمدة والزراعة التعاقدية.

القطاع 
الخاص

الجدول 15
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توصيات

بنــاءً علــى نتائــج هــذه الورقــة البحثيــة، اقُْتُرحَِــتْ مجموعــة مــن 
الإنتــاج  مــن  الســودان  فــي  الزراعــة  تحــول  لتحفيــز  التدخــات 
الأداء  عالــي  قطــاع  إلــى  الكفــاف  نحــو  الموجــه  المنخفــض 
خــال:- مــن  وذلــك  الوطنــي،  الاقتصــاد  فــي  جيــدًا  ومتكامــل 

• تخصيــص نســبة مقــدرة فــي مخصصــات الميزانيــة للزراعــة 	
المباشــرة  الضرائــب  تركــة  وإنهــاء  الزراعيــة،  والصناعــات 

وغيــر المباشــرة المفرطــة علــى الزراعــة.
• تدخــات 	 جميــع  تتنــاول  مواتيــة  سياســات  بيئــة  توفيــر 

التحــول الزراعــي، وتقويــة دور القطــاع الخــاص فــي التحــول 
الزراعــي.

• تحسين وصول المزارعين إلى الموارد المالية والمدخلات 	
والخدمــات )البحــث - الإرشــاد - الائتمــان - خدمــات تأميــن 

السوق، التنبؤات الجوية والمعلومات المناخية(.
• الصغيــرة 	 الحيــازات  أصحــاب  لزراعــة  التجــاري  التوجيــه 

الأســواق. وتنميــة 
• العربــي، 	 للصمــغ  والخدمــات  التحتيــة  البنــى  تحســين 

الأوليــة. والمعالجــة  للجمــع  وســيطة  تقنيــات  وتطويــر 
• الــري 	 علــى  )القائمــة  البعليــة  الزراعــة  مؤسســات  إحيــاء 

بالأمطــار(، علــى مســتوى الدولــة، فيمــا يتعلــق بمــا يلــي: 
البنيــة التحتيــة الريفيــة،  فــي  حيــازة الأراضــي، والاســتثمار 

الزراعــي. والتمويــل  والتســويق،  والضرائــب، 
• إعــادة تأهيــل وتحديــث البنيــة التحتيــة لميــاه الــري، وتعزيــز 	

قطاعــات الطاقــة )الطاقــة المتجــددة( كأداة مهمــة لتطويــر 
القطــاع الزراعــي.

• ميكنــة العمليــات الزراعيــة بــدءا بالزراعــة مــرورًا بالحصــاد، 	
وعمليــات مــا بعــد الحصــاد.

• إنشــاء مجالــس تنميــة الســلع الزراعيــة: وضمــان مشــاركة 	
جميــع أصحــاب المصلحــة بمــا فــي ذلــك المنتجــون.

• إقامة صناعة أسمدة تنافسية.	
• بنــاء قــدرات القطــاع الصناعــي لتصنيع المدخلات الزراعية 	

)مثــل صناعــة الأســمدة التنافســية(، وإرضــاء الصناعــات 
)المحاصيــل  الخــام  المــواد  مــن  بمتطلباتهــا  الزراعيــة 

الصناعيــة( وربــط سلســلة التســويق بتجهيــز الإنتــاج.
• الاســتخدام 	 لتعزيــز  الزراعيــة:  الصناعــات  نمــو  ممــرات 

الفعــال للمــوارد مــن خــال تركيــز رأس المــال علــى مجــال 
الزراعيــة. الصناعــات  إمكانــات  كبــر  أ

• حــل النزاعــات بيــن مســتخدمي الأراضــي علــى المــوارد مــن 	
خــال دعــم وبنــاء قــدرات الحكــم المحلــي وترســيم وصيانــة 

طــرق الهجــرة والتنقــل التقليديــة المــزودة بالخدمــات.
• وزيــادة 	 مؤسســاتهم  خــال  مــن  المنتجيــن  قــدرات  بنــاء 

والإداريــة. الإنتاجيــة  قدراتهــم 
• إدخــال نظــام مؤسســات المنــح لتحســين فعاليــة النظــام 	

المنظمــات  محــل  ليحــل  الزراعيــة  للبحــوث  الوطنــي 
نهــج متعــدد  إلــى  وتحويلهــا  الولايــة  فــي  المجــزأة  البحثيــة 

لتخصصــات. ا

• إدخــال الابتــكارات الرقميــة والتقنيــة التي تمكن المزارعين 	
الأســاليب  تجــاوز  مــن  الزراعيــة  التجاريــة  الأعمــال  ورواد 
الحاليــة لزيــادة إنتاجيتهــم وكفاءتهــم وقدرتهــم التنافســية.
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لمحــة عــن منتــدى البحــوث الاقتصاديــة:  منتــدى البحــوث الاقتصاديــة هــو شــبكة إقليميــة لتعزيــز البحــوث الاقتصاديــة عاليــة الجــودة مــن أجــل 
التنميــة المســتدامة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. وتأســس منتــدى البحــوث الاقتصاديــة عــام 1993، وتتمثــل الأهــداف الأساســية 
لمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة فــي بنــاء قــدرات بحثيــة قويــة فــي المنطقــة؛ لتشــجيع إنتــاج أبحــاث مســتقلة عاليــة الجــودة؛ ونشــر مخرجــات البحــوث 
لجمهــور واســع ومتنــوع. وفــي ســبيل تحقيــق هــذه الأهــداف، تشــمل مجموعــة أنشــطة منتــدى البحــوث الاقتصاديــة إدارة مبــادرات بحثيــة إقليميــة 
مختــارة بعنايــة؛ وتوفيــر التدريــب والتوجيــه للباحثيــن المبتدئيــن؛ وبنــاء قواعــد البيانــات وتوفيرهــا للباحثيــن وصانعــى السياســيات؛ ونشــر نتائــج 
البحــث مــن خــال النــدوات والمؤتمــرات ومجموعــة متنوعــة مــن المنشــورات. ويقــع المقــر الرئيســي للمنتــدى فــي مصــر، بينمــا ينتشــر زمــاء البحــث 

والسياســات مــن منســوبى  المنتــدى فــي  بلــدان المنطقــة  المختلفــة وكذلــك فــي أنحــاء أخــرى مــن العالــم.
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